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OBCINSKI SVET

Predlagam, da obdinski svet na seji obravnava naslednjo

ZADEVO: KONCESIJSKI AKT za izvedbo projekta »Revitalizacija objekta bivse
podruzni¢ne Sole Reka«.

Gradivo pripravil: Oddelek za gospodarske dejavnosti

Predstavnik predlagatelja na seji:
e dr. Bostjan Ferk, 1JZP
e Mag. Andrej Flis, vodja oddelka za gospodarske dejavnosti

Gradivo obravnaval:
Odbor za gospodarski razvoj ob€ine, dne 6. 12. 2017

Pristojnost in pravna podlaga:
21. ¢len Statuta Obcine Lasko (Uradni list RS, &t. 79/15-UPB1)

Sklep:

1. Sprejme se KONCESIJSKI AKT za izvedbo projekta »Revitalizacija objekta bivSe
podruzni¢ne Sole Reka«.

2. Potrdi se Dokument identifikacije investicijskega projekta »Revitalizacija objekta
bivSe podruzniéne Sole Reka«, november 2017, ki ga je izdelal Institut za javno-
zasebno partnerstvo, zavod Turjak, PE Ljubljana, Ukmarjeva 2, 1000 Ljubljana.

OBRAZLOZITEV:

L uvoD

a) OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM KONCESIJSKEGA AKTA ZA |ZVEDBO
PROJEKTA »REVITALIZACIJA OBJEKTA BIVSE PODRUZNICNE SOLE REKA«

A. NORMATIVNI RAZLOGI ZA SPREJEM KONCESIJSKEGA AKTA

Normativni razlog za sprejem koncesijskega akta je predvsem ta, da je obcina v skladu z
Zakonom o lokalni samoupravi dolzna opravljati temeljne naloge, med katere sodijo tudi:
- upravljanje obcinskega premozenja;

- omogocCanje pogojev za gospodarski razvoj obCine in v skladu z zakonom opravljanje

nalog s podrocja gostinstva, turizma in kmetijstva;
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- nacrtovanje prostorskega razvoja, v skladu z zakonom opravljanje nalog na podrocju
posegov v prostor in graditve objektov ter zagotavljanje javne sluzbe gospodarjenja s

- skrb za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravljanje drugih dejavnosti varstva okolja;

- ustvarjanje pogojev za izobrazevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj ob&ine in za
kvaliteto zivljenja njenih prebivalcev;

- pospesevanje vzgojno izobrazevalne, informacijske, dokumentacijske, drustvene in druge
dejavnosti na svojem obmodju;

- pospesSevanje kulturnoumetniSke ustvarjalnosti, omogo€anje dostopnosti do kulturnih
programov, zagotavljanje sploSnoizobrazevalne knjizniéne dejavnosti ter v skladu z

zakonom skrb za kulturno dedis$cino na svojem obmocdju.

Predvidena investicija zasleduje izpolnjevanje zgoraj navedenih temeljih nalog obéine, pri Cemer
bo obcina z izvedbo le-te opravljala dolZznost u€inkovitega upravljanja ob€inskega premozZenja,
saj bo oddala v obnovo in namensko uporabo trenutno neizkoriSc¢en objekt.

Ravno tako je obcina skupaj z drzavo v skladu s 4. ¢lenom Zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja pristojna za nacrtovanje regionalne politke in izvajanje

nalog regionalnega razvoja.

B. RAZLOGI, KI IZHAJAJO IZ TRENUTNEGA STANJA OBJEKTA

V objektu, katerega revitalizacija je predmet tega koncesijskega akta, je v preteklosti delovala
podruzni¢na $ola Reka, ki je bila s sklepom Obdinskega sveta Obcine Lasko z dne 12. 4. 2017"
ukinjena. Stavba podruznic¢ne Sole Reka s pripadajo€im zemljiS¢em je bila takrat vzeta iz uporabe
in upravljanja OS Primoza Trubarja Lasko. Objekt trenutno ni v uporabi, zaradi éesar predstavlja
njegovo vzdrzevanje za Obcino Lasko nepotreben stroSek. Stanje objekta je sicer normalno,
vendar se slabsa in je potrebna njegova obnova. Z izvedbo obnove in ustrezno prilagoditvijo
prostorov bi se zagotovilo kapacitete za izvajanje dejavnosti v javnem interesu, s imer bi obc&ina
sledila trendom na podro€ju izobrazevanja in doseganja konkurenénosti gospodarstva, ustrezno

izvedena investicija pa bi lahko v kon¢ni fazi prispevala k gospodarski rasti.

1Sklep o ukinitvi Podruzni¢ne Sole Reka, Uradni list RS, st. 22/2017 z dne 28. 4. 2017.
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Izvedba investicije bi prispevala k doseganju naslednjega:
- povecanje zaposlenosti z mozZnostjo novih delovnih mest v novih dejavnostih;
- povecanje Stevila inovacij;
- gospodarski razvoj;
- spodbujanje razvoja Obcine Lasko;
- spodbujanje gospodarstva k vlaganju v tehnolo$ki razvoj in inovacije;
- izobrazevanje mladih;
- razvoj znanstvenega turizma (organizacija znanstvenih ve€erov, konferenc in seminarjev);
- vedja prepoznavnost obcine;

- pospeseno sodelovanje na podrocju novih metod in znan;.

b) CILJI IN NACELA KONCESIJEKGA AKTA ZA I1ZVEDBO PROJEKTA »REVITALIZACIJA
OBJEKTA BIVSE PODRUZNICNE SOLE REKA«

Predlog koncesijskega akta predstavlja pravno podlago za izvedbo javnega razpisa za izbor
koncesionarja, ki bo prevzel izvedbo projekta »Revitalizacija objekta bivSe podruzni¢ne Sole
Reka«, ki zajema obnovo in upravljanje objekta, pri emer je predvidena uporaba objekta za
izvajanje raziskovalno-razvojne dejavnosti, izobrazevalne, gospodarske ali podobne dejavnosti,
ki se bo izvajala v javnem interesu.

Koncesijski akt predvideva, da koncesionar prevzema obveznosti izvedbe vseh s koncesijsko
pogodbo dogovorjenih investicijskih in drugih del za izvedbo obnove objekta, skladno s projektno
dokumentacijo, ki bo pripravljena in po terminskem planu, ki bo dogovorjen v postopku izbire
koncesionarja.

Koncesionar v koncesijski dobi prevzema tudi vsa tehni¢na, tehnoloska in finan¢na tveganja iz
naslova izvedbe investicijskih in drugih ukrepov ter iz naslova izvajanja dejavnosti v javhem
interesu.

Koncesijski akt tudi predvideva, da je koncesionar dolzan zagotoviti financiranje izvedbe
dogovorjenih investicijskih in drugih del za izvedbo obnove objekta in za njegovo upravljanje,
razen v primeru, ko je v koncesijski pogodbi dolo¢eno drugace. Koncesionar prav tako prevzame
obveznost pridobitve ustreznih dovoljenj in soglasij.

Cilji, ki se jih zasleduje s sprejetjem koncesijskega akta, so predvsem naslednii:

- vzpostavitev razvojno-raziskovalnega centra in spodbujanje razvoja v Ob¢ini Lasko;

- krepitev pogojev za gospodarski razvoj obcine;

- ustvarjanje zavesti o pomenu podjetniStva za gospodarski razvoj in uresni¢evanje
ustvarjalnih podjetniskih potencialov drzavljanov;

- poveCanje moznosti za ustanavljanje novih podjetij, spodbujanje njihove rasti in
ustvarjanje novih delovnih mest;

- pospesitev izkoriS€anja podjetniskih in inovacijskih potencialov;
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- spodbujanje povezovanja med raziskovalnimi in izobrazevalnimi organizacijami ter
gospodarstvom;

- uvajanje modernih tehnologij v prakso;

- spodbujanje odpiranja novih delovnih mest;

- ucinkovito upravljanje z obCinskim premozenjem.

C) PRAVNA PODLAGA KONCESIJEKGA AKTA ZA 1ZVEDBO PROJEKTA
»REVITALIZACIJA OBJEKTA BIVSE PODRUZNICNE SOLE REKA«

Pravno podlago predstavlja:

1. Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), ki v 36. ¢lenu dolo¢a vsebino
akta o javno-zasebnem partnerstvu in predvideva, da se predmet, pravice in obveznosti javnega
in zasebnega partnerja, postopek izbire zasebnega partnerja in druge sestavine posameznega
razmerja javno-zasebnega partnerstva lahko uredijo z aktom o javno-zasebnem partnerstvu in v
40. Clenu doloca, da se odloditev o javno-zasebnem partnerstvu glede na dolo¢bo 11. Clena
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu in akt o javno-zasebnem partnerstvu lahko sprejmeta
skupaj.

2. Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odl. US), ki v 29. €lenu podeljuje
obdinskemu svetu pristojnost, da sprejema odloke in druge obcinske akte.

3. Statut Obcine Lasko, Uradni list RS, §t. 79/2015 z dne 23. 10. 2015., ki v 21. ¢lenu Obginskemu
svetu Obcine Lasko podeljuje pristojnost sprejemanja odlokov in drugih obcinskih aktov.

d) FINANCNE IN DRUGE POSLEDICE

Sprejetje predlaganega koncesijskega akta nima neposrednih finanénih posledic za proracun
obdine, razen, da je bila iz sredstev proracuna obcine financirana priprava investicijske
dokumentacije ter da bo financirana izvedba javnega razpisa za izbiro koncesionarja.

Obnovo in upravljanje bo v celoti financiral koncesionar, zato sredstva v ta namen v obginskem
prora¢unu niso predvidena.

Il. BESEDILO CLENOV IN OBRAZLOZITEV

Obrazlozitev ¢lenov

l. poglavje:: SPLOSNE DOLOCBE

Predmet koncesijskega akta je ugotovitev javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega
partnerstva za izvedbo projekta »Revitalizacija objekta bivSe podruzni¢ne Sole Reka«. Za dosego
tega namena so v splosnih dolo¢bah opredeljeni kljuéni pojmi, ki so uporabljeni v koncesijskem
aktu.
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Il. poglavje: VSEBINA, MODEL IN PREDMET JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA
V tem poglavju je opredeljen javni interes za realizacijo projekta.

ZJZP v 19. toCki prvega odstavka 5. ¢lena dolo€a, da je »javni interes« z zakonom ali na njegovi
podlagi izdanim predpisom dolo€ena sploSna korist, ki se ugotovi z odlo€itvijo o javno-zasebnem
partnerstvu iz 11. €lena ZJZP. Javni interes za izvedbo projekta izhaja predvsem iz prve in druge
alineje drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odI.
US), 11. Clena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06) ter iz 4. ¢lena
Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, &t. 20/11, 57/12 in 46/16).

Nadalje je v tem poglavju koncesijskega akta podrobneje definiran predmet koncesijskega
razmerja, pri cemer so doloCene glavne faze izvedbe projekta. Predviden je Se nacin izvedbe
projekta.

Realizacija projekta je predvidena v obliki koncesije gradnje, in sicer kot kombinacija modela
DFB(R)OT (projektiraj-financiraj-zgradi(obnovi)-upravijaj prenesi v last javnemu partnerju).

V nadaljevanju je prikazana matrica razdelitev klju¢nih tveganj na projektu med koncedentom in
koncesionarjem v primeru realizacije projekta v koncesijski obliki, kot je predlagana v
koncesijskem aktu:

Javni partner prevzema tveganja, ki izvirajo iz
ustreznosti in primernosti zemljiS€ in objekta,
namenjenega za izvedbo projekta, tako iz

tveganje v vidika urbanisti¢nih, prostorskih in ostalih
primernosti pogojev, kot tudi z vidika morebitnih pravnih
zemljisca ovir razpolaganja z zeml;jis¢i in objektom (npr.

sluznosti, bremena, ipd.).

Projektiranje bo izvedel zasebni partner in bo
tudi prevzel s tem povezano tveganje, pri
¢emer bo nosil tudi morebitno tveganje
sprememb oz. novelacije projektne
dokumentacije, v kolikor bi bile te potrebne za
izvedbo projekta. Javni partner bo obdrzal
moznost, da vpliva na kvaliteto obnove in
funkcionalnosti predvidene investicije.
Zasebni partner bo s koncesijsko pogodbo
zavezan, da se projekt izvede skladno z vso
dokumentacijo, kot bo med partnerjema
usklajena in potrjena v fazi uskladitve
koncesijske pogodbe.

tveganje v v
projektiranja
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tveganje
pridobitve
potrebnih
dovoljenj

tveganje obnove

tveganje dodatnih
del

tveganje zamude

tveganje kvalitete
obnove

tveganje
financiranja

Na zemljis¢ih v lasti javnega partnerja, na
katerih se nahaja objekt in na pripadajocih
zemlji€ih bo javni partner zagotovil, da bo
zasebni partner pridobil stavbno pravico za
objekt ali druge potrebne stvarne pravice na
tuji stvari, potrebne za izvajanje koncesije, in
jih vpisal v zemljiSko knjigo.

Tveganje pridobitve soglasij in dovoljenj nosi
zasebni partner.

Tveganje obnove v celoti prevzema zasebni
partner.

Tveganje dodatnih del v celoti prevzema
zasebni partner.

Zasebni partner prevzema popolno
odgovornost za pravocasno izvedbo projekta,
skladno s terminskim planom, ki bo usklajen
med partnerjema v fazi javnega razpisa.

V okviru tveganja obnove tudi navedeno
tveganje prevzema zasebni partner.
Tveganije financiranja investicije nosi zasebni
partner.

Povrnitev vloZenih sredstev bo zasebni
partner obracunal v okviru komercialnega dela
izvajanja dejavnosti v javnem interesu.

Tveganje vzdrzevanja prevzame za obdobje

tveganje trajanja koncesije v celoti zasebni partner.
vzdrzevanja
objekta

. Tveganje upravljanja in obratovanja prevzame
tveganje za obdobje trajanja koncesije zasebni partner.
upravljanja in
obratovanja

. Tveganje zavarovanja objekta prevzame za
tveganje obdobje trajanja koncesije v celoti zasebni
zavarovanja partner.
objekta

Zasebni partner prevzema tveganje

tveganje rentat?llnostl E)I’Oj'ek.ta, ki §e”na.nasa na
rentabilnosti povrnltgv vloZenih |nve'st|cu.svkv|h §redst§v na
projekta podlagi ekonomskega izkoriS€anja projekta.

tveganje finan€éne
sposobnosti
izvajalcev

Tveganje finan€ne sposobnosti zasebnega
partnerja nosi javni partner, saj bo s pogodbo
o realizaciji projekta v koncesijski obliki na
zasebnega partnerja prenesel velik del
tveganj, ki izhajajo iz realizacije projekta. V
primeru zmanj$ane finanéne sposobnosti
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zasebnega partnerja bi lahko bila ogrozena
realizacija celotnega projekta.

Navedeno tveganje bo javni partner lahko
omejil s primernim oblikovanjem pogojev za
priznanje finan€ne sposobnosti ponudnikov v
fazi javnega razpisa ter z opredelitvijo pogojev
in nacgina financiranja projekta.

lll. poglavje: PRAVICE IN OBVEZNOSTI KONCEDENTA, KONCESIONARJA TER
UPORABNIKOV

V tem poglavju so podrobneje opredeljene obveznosti koncedenta in koncesionarja. Za
opredelitev koncesijskega razmerja je kljuéno, da koncesionar v pogodbeni dobi prevzema
obveznost izvedbe projektiranja, obnove objekta ter obveznost pridobitve potrebnih soglasij in
dovoljenj po terminskem planu, ki bo dogovorjen s koncesijsko pogodbo ter obveznost
financiranja projekta. Koncesionar bo za celotno koncesijsko obdobje prevzel tudi upravljanje in
vzdrzevanje objekta in vsa tehni¢na, tehnoloska in finan¢na tveganja iz naslova izvedbe obnove
in drugih ukrepov za izvedbo projekta.

Kot kljuéna obveznost koncedenta je opredeljena obveznost podelitve stavbne pravice
koncesionarju na zemljiS€u, na katerem je predvidena obnova objekta, ter vse ostale pravice,
katerih podelitev bo potrebna za izvedbo koncesijskega razmerja.

IV. poglavje: POSTOPEK IZBIRE KONCESIONARJA IN POGOJI TER MERILA ZA IZBOR

Kljub dejstvu, da glede izvedbe postopkov javnih razpisov v zvezi s koncesijskimi razmerji v tem
trenutku v RS obstaja pravna praznina, saj Direktiva o podeljevanju koncesijskih pogodb
(2014/23/EU) kljub poteku roka za implementacijo $e ni prenesena v slovenski pravni red, je z
vidika transparentnosti postopka in njegove gospodarne izvedbe najprimerneje, da se izvede
postopek javnega razpisa ob upostevanju dolo¢b ZJZP in ZJN-3. Navedeno poglavje opredeljuje
pogoje za izbiro koncesionarja in merila na za izbiro koncesionarja. Za izvedbo javnega razpisa
je predvideno, da bo pooblas¢ena strokovna komisija, medtem ko je za izdajo odloc€itve o podelitvi
koncesije predvideno pooblastilo Zupanu.

Ob izvedbi javnega razpisa bo koncedent moral posebno pozornost nameniti:

- oblikovanju dolo€il razpisne dokumentacije na nacin, da se pritegne &im SirSi krog
potencialnih sposobnih ponudnikov, saj je trg zainteresiranih pravnih in fizi€nih oseb, ki so
izkazale zanimanje za projekt v okviru izvedenega poziva promotorjem, relativno omejen;

- definiranju jasnih in transparentnih meril v razpisni dokumentaciji, ki bodo omogocala
boljSo oceno ponudb kandidatov,
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- koncedent mora oblikovati jasna in transparentna merila za izbor koncesionarja, ki bodo
omogocila izbor ekonomsko najugodnejSega kandidata in bo v ¢im vecji meri izpolnjen
javni interes, opredeljen v 3. Clenu koncesijskega akta,

- imenovanju ¢lanov komisije, ki bodo javni razpis izvedli strokovno in neodvisno;

- opredelitvi dolo¢b koncesijske pogodbe, ki bo kljub dolgoro€nosti vzpostavijenega
razmerja omogocala uravnotezeno in uspesno izvedbo projekta.

V. poglavje: VZPOSTAVITEV, TRAJANJE IN SPREMEMBE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

Predlog koncesijskega akta predvideva podelitev koncesije za obdobje najve¢ 15 let in vsebuje
pogoje, pod katerimi so dopustne spremembe koncesijske pogodbe v €asu njenega trajanja ter
pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da je dopustno podaljSanije le-te.

VI. poglavje: ENOSTRANSKI UKREPI V JAVNEM INTERESU

Za ucinkovito varovanje javnega interesa je v koncesijskih razmerjin potrebno opredeliti
enostranske ukrepe koncedeta.

Kot enostranske ukrepe v javnem interesu je mogocCe uporabiti:
- uvedbo izrednega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe;
- izdajo izrednih obveznih navodil koncesionarju;
- zaCasni prevzem objekta v upravljanje;
- izvedbo investicijskih ali vzdrZzevalnih ukrepov za zavarovanje vrednosti objekta;
- odvzem koncesije;
- uveljavljanje odkupne pravice.

VII. poglavje: DOLZNOST POROCANJA IN NADZOR NAD IZVAJANJEM POGODBE

V okviru navedenega poglavja je opredeljena dolznost poro€anja in nadzora nad izvajanjem
koncesijske pogodbe. V zvezi s tem je pomembno, da ima koncedent podeljeno posebno
pristojnost izdaje nadzornega ukrepa, e ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno
obveznosti iz koncesijskega razmerja in na ta nacin zavaruje javni interes v konkretnem
koncesijskem razmerju.
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OBCINA LASKO

Oddelek za gospodarske dejavnosti

VIIl. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA IN KONCESIJSKE POGODBE

S koncesijskim aktom je predvideno, da koncesijsko razmerje redno preneha s potekom Casa, za
katerega je sklenjeno.

Ob tem pa koncesijski akt predvideva tudi moznosti pred€asnega prenehanja koncesijskega
razmerja in sicer na podlagi:

a) sporazumne razveze koncesijske pogodbe,

b) odvzema koncesije,

c) odkupa koncesije,

d) razdrtja koncesijske pogodbe.

Koncesijski akt tudi opredeljuje posebne pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da je dopusten prenos
koncesije in ureja vpraSanje izlo€itvene pravice koncedenta v primeru ste€aja oziroma drugega
nacina prenehanja koncesionarja (likvidacija, izbris).

IX. poglavje: VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISCINE

Posebno poglavje je namenjeno tudi vprasaniju visje sile in spremenjenih okolis¢in, saj je iz vidika
varovanja javnega interesa nedopustno, da bi neposredno veljala pravila obligacijskega zakonika,
ampak je treba v &im SirSem obsegu zagotoviti izvajanje koncesije tudi v primeru nastopa visje
sile ali spremenjenih okoli&¢in.

X. poglavje: KONCNA DOLOCBA

Kon¢na dolo¢ba predvideva, da bo predlagani koncesijski akt zacel veljati naslednji dan po objavi
v Uradnem listu RS.

Priloge:

e predlog koncesijskega akta
e DIIP

Zupan Obgine Lasko
Franc ZdolSek
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Stevilka:

Datum:

SKLEP o potrditvi dokumenta identifikacije investicijskega projekta

Investitor: Obcdina Lasko

Naslov: Mestna ulica 2, 3270 Lasko

Na podlagi drugega odstavka 18. ¢lena Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ je odgovorna oseba investitorja sprejela

naslednja sklepa:

1. Potrdi se Dokument identifikacije investicijskega projekta »Revitalizacija objekta bivse
podruzni¢ne Sole Reka«, november 2017, ki ga je izdelal InsStitut za javno-zasebno

partnerstvo, zavod Turjak, PE Ljubljana, Ukmarjeva 2, 1000 Ljubljana.

2. Ocenjena vrednost investicije po stalnih cenah (brez DDV) znasa 296.910 EUR in se bo

izvajala skladno s predvidenim ¢asovnim nacrtom.

Komisija za potrditev dokumenta identifikacije investicijskega projekta je ta dokument
pregledala in ocenjuje, da je investicija primerno prikazana in izvedljiva, kot je prikazano v
dokumentu, ter da so podatki in informacije zadostni, da se lahko pricakuje ucinke, kot so

predvideni.

Zupan Obtine Lasko

Franc Zdolsek
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Narocnik:

Za narocnika:

Predmet:

Vrsta dokumenta:

Izdelovalec:

Odgovorna oseba:

Opomba:

Obdina Lasko

Mestna ulica 2, 3270 Lasko

Zupan Franc Zdolsek, Obcina Lasko

REVITALIZACIJA OBJEKTA BIVSE PODRUZNICNE SOLE REKA

Dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP)

Institut za javno-zasebno partnerstvo, zavod Turjak

PE Ljubljana, Ukmarjeva 2, 1000 Ljubljana

Bostjan Ferk, direktor

Dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP) je izdelan skladno z
dolocili Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/2006, 54/2010
in 27/16).
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1 OPREDELITEV INVESTITORJA TER DOLOCITEV STROKOVNIH
DELAVCEV OZIROMA SLUZB

V skladu z dolocili Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije
na podrodju javnih financ! je v uvodnem poglavju predmetne investicijske dokumentacije, to je
dokumentu identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP) potrebno identificirati
investitorja in izdelovalca investicijske dokumentacije ter strokovnih delavcev oziroma sluzb,
odgovornih za pripravo in nadzor nad pripravo ustrezne investicijske ter projektne dokumentacije in

druge dokumentacije, vezane ali potrebne za predmetni projekt.

1.1 IDENTIFIKACUA INVESTITORIJA

Investitor: Obdina Lasko

Mestna ulica 2, 3270 Lasko

Telefon: +386 (0)3 733 87 00
E-posta: obcina@lasko.si

Davéna Stevilka: S1 11734612

Mati¢na Stevilka: 5874505000

TRR: SI56 0125 7010 0003 220

Za investitorja:

Odgovorna oseba: Franc ZdolSek, Zupan

Datum: Podpis:

1 Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list
RS, st. 60/2006, 54/2010 in 27/16).
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1.2 OPIS INVESTORJA

Ob¢ina Lasko leZi v savinjski statisti¢ni regiji in meri 198 km?, kar jo uvri¢a na 26. mesto med ob&inami

v Sloveniji. LeZi ob reki Savinji, pri cemer se giblje nadmorska visina med 200 in 600 metrov. Znana je

predvsem po turizmu in turisticnih dejavnostih. Po podatkih iz leta 2014 je imela obcina 13.300

prebivalcev, od katerih je bilo priblizno 6.550 moskih in 6.750 Zensk. Po Stevilu prebivalcev se tako

obéina uvrita na 40. mesto. Gostota naseljenosti je s povpreéno 67 prebivalci na km? manj$a kot v

celotni Sloveniji, kjer Zivi priblizno 102 prebivalcev na km?.

V obdini je ustanovljenih 9 krajevnih skupnosti, in sicer KS Jurkloster, KS Lasko, KS Marija Gradec, KS

Retica, KS Rimske Toplice, KS Sedraz, KS Sentrupert, KS Vrh nad Lagkim, KS Zidani Most. Ima 85 naselij.

Za obcino je znadilen razgiban relief, saj prevladuje predalpsko hribovje, ob Savinji in njenih pritokih pa

se razprostira ravninski svet. Gozdovi pokrivajo ve¢ kot polovico povrsine obéine.?

Ob¢ina opravlja zlasti naslednje naloge: 3

normativno ureja lokalne zadeve javnega pomena;

upravlja obcinsko premozenje;

omogoca pogoje za gospodarski razvoj obcine;

ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada
stanovanj;

skrbi za lokalne javne sluzbe;

zagotavlja pogoje za delo in razvoj osnovne vzgojno izobrazevalne dejavnosti in dejavnosti
varstva in vzgoje predsolskih otrok;

zagotavlja pogoje za delo in razvoj javnih sluzb na podrocju socialnega varstva;

zagotavlja pogoje za delo in razvoj javnih sluzb na podrocju osnovne zdravstvene in lekarniske
dejavnosti;

zagotavlja pogoje za raziskovalno, kulturno in drustveno dejavnost ter razvoj Sporta in
rekreacije;

skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja;

skrbi za poZarno varnost ob¢anov in varnost obéanov v primeru elementarnih nesrec;

ureja javni red v obcini;

2 Spletna stran: <http://www.lasko.info/sl/osnovne-informacije> (15. 11. 2017).
37. ¢&l. Statuta Obdcine Lasko, Uradni list RS, $t. 79/2015 z dne 23. 10. 2015.




DIIP — REVITALIZACIJA OBJEKTA BIVSE PODRUZNICNE SOLE REKA

lahko podeljuje denarne pomaoci in simboli¢ne nagrade ob posebnih priloznostih ali obletnicah

obcanov.

Slika 1: Lega Obcine Lasko

Vir: <https://sl.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dina_La%C5%Alko> (15. 11. 2017).

1.3 IDENTIFIKACIJA STROKOVNE SLUZBE, ODGOVORNE ZA PRIPRAVO IN NADZOR NAD
PRIPRAVO USTREZNE INVESTICIJSKE TER PROJEKTNE DOKUMENTACUE

Investitor: Obdina Lasko

Mestna ulica 2, 3270 Lasko

Odgovorna sluzba: Urad za druzbene dejavnosti, gospodarstvo in javne finance
Telefon: +386 (0)3 733 87 00
E-posta: obcina@Ilasko.si

Za investitorja:

Odgovorna oseba: Andrej Flis, visji svetovalec za gospodarske zadeve in projekte

Datum: Podpis:
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1.4 IDENTIFIKACJA POTENCIALNEGA PONUDNIKA

V kolikor bo projektizveden v skladu z ugotovitvami tega DIIP-a, bo projekt »Revitalizacija objekta bivse

podruzni¢ne Sole Reka« izveden v obliki javno-zasebnega partnerstva.

Zasebni partner, ki bo izvajalec predvidene obnove objekta in bo v obnovljenem objektu izvajal

dejavnost v javnem interesu, bo izbran na javnhem razpisu.

1.5 IDENTIFIKACIJA IZDELOVALCA DIIP

Izdelovalec: InStitut za javno-zasebno partnerstvo, zavod Turjak
Ukmarjeva 2, 1000 Ljubljana

Telefon: (0)1 6010070

E-posta: bostjan.ferk@pppforum.si

Mati¢na §t.: 3455114

Davéna St.: S122672826

TRR: SI56 3500 1000 1226 768 (BKS BANK AG)

Zaizdelovalca DIIP:

Odgovorna oseba: Bostjan Ferk, direktor

Datum: Podpis:

InsStitut za javno-zasebno partnerstvo je bil ustanovljen v letu 2008 z namenom, da vzpodbudi
znanstveno-raziskovalno dejavnost na podrocju pravne in ekonomske znanosti, s posebnim
poudarkom na vprasanjih povezanih s pojmi javno-zasebnih partnerstev, javnih sluzb in drzavnih
pomodi, javnih razpisov in javnega narocanja, projektnega vodenja, priprave ekonomskih in

investicijskih Studij, projektnega financiranja in drugih sorodnih tem.

Za ta namen se je v okviru Instituta zdruZila skupina strokovnjakov iz razlicnih podrocij (prava,

ekonomije, projektnega vodenja, komunikologije, etc.), ki so Zeleli svoje akademsko in raziskovalno
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delo nadgraditi z implementacijo projektov v praksi. Institut je tako oblikoval raziskovalno skupino, ki
jo tvorijo zaposleni na Institutu in zunanji strokovnjaki, ki so vecinoma aktivni na podiplomskih
Studijskih programih s podrocij delovanja Instituta. Na ta nacin je omogocena tesna povezava med

znanstveno-raziskovalnim delom in svetovanjem na konkretnih projektih.

InsStitut za javno-zasebno partnerstvo je specializiran za svetovanje na podrocju oblikovanja razmerij
javno-zasebnih partnerstev, ki predstavljajo sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjem pri
zagotavljanju izvajanja javnih sluzb, vzpostavljanju ali posodobitvi javne infrastrukture in pri izvajanju
drugih projektov v javnem interesu. V okviru svojega delovanja ima Institut izku$nje s svetovanjem pri
projektih tako na javni kot zasebni strani, zato lahko zagotovi celovito analizo posameznega projekta s

ciliem dolgorocnega in kvalitetnega izvajanja vzpostavljenega razmerja javno-zasebnega partnerstva.
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2 ANALIZA STANJA Z OPISOM RAZLOGOV ZA INVESTICISKO
NAMERO

2.1 ANALIZA STANJA OBJEKTA

Obcina Lasko namerava izvesti projekt revitalizacije objekta bivie podruzni¢ne Sole Reka. Poseg je
807/6, k.o. 1025 Reka. V objektu je v preteklosti delovala podruzni¢na $ola Reka, ki je bila s sklepom
Obcinskega sveta Obcine Lasko z dne 12. 4. 2017* ukinjena. Stavba podruZni¢ne 3ole Reka s
pripodajo¢im zemlji§¢em je bila takrat vzeta iz uporabe in upravljanja OS PrimoZa Trubarja Lagko.
Objekt trenutno ni v uporabi, zacasni upravljavec pa je ob¢ina. V nadaljevanju so navedeni osnovni

podatki o objektu, konstrukcije, obdelave in instalacije objekta ter vizualni prikaz objekta.

Tabela 1: Osnovni podatki o objektu

Legenda: Podatki Registra nepremicnin Podatki Zemljiskega katastra
Podrobni podatki o parceli
Katastrska ob¢ina 1025 Stevilka parcele 807/5

POVRSINA PARCELE (M2) 347
DEJANSKA RABA POVRSINA DEJANSKE RABE ZEMLJISCA (M2)
Pozidano zemljisce 347
NAMENSKA RABA POVRSINA NAMENSKE RABE ZEMLJISCA (M2)
obmodja stanovanj 347
PROIZVODNO OBMOCJE Savinjska regija
RABE ZEMLJISC POVRSINA ZEMLJISCA POD STAVBO (M2) STEVILKA STAVBE, KI STOJI NA PARCELI
ZEMLJISCE POD STAVBO 347 602

Podatki o lastnikih in upravljavcih
PRIIMEK IN IME / NAZIV NASLOV LETO ROJSTVA / MATICNA STEVILKA DELEZ STATUS
OBCINA LASKO

5874505 1/1 Lastnik

OBCINA LASKO

5874505 Zacasni upravijavec

Vir: Prostorski portal RS. Spletna stran: <http://www.e-prostor.gov.si> (15. 11. 2017).

4 Sklep o ukinitvi Podruzni¢ne Sole Reka, Uradni list RS, st. 22/2017 z dne 28. 4. 2017.
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Slika 2: Struktura prostorov

I PRITLICJE

1 | VETROLOV 2.16 x 1,98 428 m
2 | HODNIK (1.98 x 20.50)+(4.93 x 1.54) 48.18| m’
3 | KNJIZNICA (4.52 x 4.45) 2011 wm°
4 | UCILNICA (727 x 6.50) 4726 m’
s | VEONAMENSKI 65.00 m*

PROSTOR (10.00 x 6.50)
6 | KABINET (2.65 x 4.20) 1,13 w’
7 | PREDPROSTOR _ (2.15 x 2.65) 570| m’
* :ﬁ:ll):'\‘:l)sr( B (2.03 x 2.46) el ol
? ::1|<},\|_xl(~() (1.18 x 2.23) s -
10 | AR (1.14 x 2.23) el el
1 ke A (1.52 x2.98) 4s3| o
12 | KURILNICA (2.05 x 3.22)+(1.23 x 1.07) 792 w’
13 | wC OSEBJA (0.30 x 1.80) 144 m’
14 | KUHINJA G33 x 4.45) 1482 m’
15 | SHRAMBA (1.50 x 4.53) 681 w’
16 | STOPNISCE (1.50 x 3.00)+(1.48 x 3.25) 9.31 m’
 NETTO POVRSINA PRITLICIA skupaj: 256,65 m
KORISTNA POVRSINA PRITLICJA skupaj 228.08 m*

11 PODSTRESJE )

1 PODSTRESJE (14,40 x 20.65)44.10 x 5.10) 276,45 m’
2 | STOPNISCE [G.as x 1.50) SIS m
NETTO POVRSINA PODSTRESJA skupaj: 281.63 m*
KORISTNA POVRSINA PODSTRESJA skupaj 000 m'
NETTO POVRSINA OBJEKTA skupaij: S38.28 m’
| KORISTNA POVRSINA OBJEKTA skupaj 22808 m®

Vir: Ocena trzne vrednosti nepremicnine in nadomestila za stavbno pravico, september 2017, str. 9.

Opis konstrukcije, obdelave in instalacije objekta®

Konstrukcija:

Temelji objekta so pasovni, izdelani iz pustega betona in kamenja. Vsi nosilni zidovi v objektu so zidani
s polno opeko, enako tudi vse predelne stene. Nosilno konstrukcijo vetrolova predstavljajo
armiranobetonski stebri in armiranobetonske grede. Notranje stopnice za dostop v podstresje so do
viSine podesta betonske, medtem ko so od podesta do podstresja lesene, enoramne. Stropna
konstrukcija nad pritliciem je lesena, izdelana iz lesenih stropnikov, preko katerih je v podstresju

izdelan lesen pod, na katerega je izdelano pesc¢eno nasutje in obloga iz opecnih tlakovcev. Streha na

5 Po podatkih iz Ocene trZne vrednosti nepremicnine in nadomestila za stavbno pravico, september 2017, Marjan Leskovar,
str. 9-10.
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objektu je simetri¢na, lesena Stirikapnica, naklona 40 stopinj in pokrita z valovitim salonitom, medtem

ko je streha nad vetrolomom lesena trokapnica.

Obdelava:

Vse stene v objektu so grobo in fino ometane, zidarsko beljene in slikane z jupolom. V hodniku so stene
do visine 2,0 m obdelane s pralnim opleskom. V sanitarijah in kuhinji so stene do visine 2,0 m obloZene
s keramiénimi plosc¢icami. Enako kot stene so tudi stropovi grobo in fino ometani. Vsi stropni ometi so

izdelani na lesene stropove s trstiko. Stropovi so zidarsko beljeni in slikani z jupolom.

Tlaki so obdelani glede na namembnosti posameznih prostorov, in sicer je v vetrolovu tlak brusen
teraso, v hodniku je tlak vinfles, medtem ko so tlaki v kuhinji in sanitarijah obloZeni s talnimi
kerami¢nimi ploS¢icami. V kurilnici je tlak obloZen s klinker ploS¢ami, medtem ko je v prostoru za lahko
kurilno olje in shrambi zalikan betonski tlak. V ucilnici, veCnamenskem prostoru, kabinetu,

predporostoru pred kabinetom in v knjiznici je klasi¢ni desci¢ni parket.

Vsa okna na objektu so dvojna, lesena, pleskana in zastekljena z ravnim steklom, razen oken na
vetrolovu, ki so lesena in zastekljena s termopan steklom. Okenske police so izdelane iz pocinkane

plocevine.

Vhodna vrata v objekt so lesena in zastekljena z dvoslojnim termopan steklom. Prav tako so lesena in
zastekljena tudi vrata med vetrolovom in hodnikom. Notranja vrata v objektu so deloma lesena, polna
in pleskana, medtem ko so v sanitarijah vrata lesena in furnirana.

Kleparski izdelki na objektu, kot so Zlebovi, obrobe in odtocne cevi, so izdelani iz pocinkane plocevine.

Fasada na objektu je neizolirana teranova.

Instalacije:

V objektu so izdelane kompletne instalacije za popolno funkcionalnost objekta. Izdelane so vodovodne
instalacije z vertikalno in horizontalno kanalizacijo. Fekalne vode so speljane v greznico na obcasno
¢iscenje, medtem ko so meteorne vode s streh in utrjenih povrsin speljane v bliznji vodotok. Objekt je
ogrevan toplovodno s pecjo na lahko kurilno olje. Kurilnica in prostor za lahko kurilno olje sta locirana

v pritlicni etaZi. V objektu so izdelane tudi elektro instalacije za moc in razsvetljavo.

Splosna ocena stanja:

Objekt je normalno grajen in vzdrzevan.

14



DIIP — REVITALIZACIJA OBJEKTA BIVSE PODRUZNICNE SOLE REKA

Vizualna predstavitev objekta:

Slika 3: Zunanjost

Vir: Ocena trzne vrednosti nepremicnine in nadomestila za stavbno pravico, september 2017, priloga.

Slika 4: Hodnik

Vir: Ocena trzne vrednosti nepremicnine in nadomestila za stavbno pravico, september 2017, priloga.
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Slika 5: Sanitarije

Vir: Ocena trzne vrednosti nepremicnine in nadomestila za stavbno pravico, september 2017, priloga.

Slika 6: Vecnamenski prostor

Vir: Ocena trzne vrednosti nepremicnine in nadomestila za stavbno pravico, september 2017, priloga.
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Slika 7: Podstresje

Vir: Ocena trzne vrednosti nepremicnine in nadomestila za stavbno pravico, september 2017, priloga.

2.2 RAZLOGI ZA INVESTICIJSKO NAMERO

Opisan objekt trenutno ni v uporabi, zaradi Cesar predstavlja njegovo vzdrZevanje za Obcino Lasko
nepotreben strosek. Stanje objekta je sicer normalno, vendar se slabsa in je potrebna njegova obnova.
Zizvedbo obnove in ustrezno prilagoditvijo prostorov bi se zagotovilo kapacitete za izvajanje dejavnost
v javnem interesu, s Cimer bi obcina sledila trendom na podrocju izobraZevanja in doseganja
konkurencnosti gospodarstva, ustrezno izvedena investicija pa bi lahko v kon¢ni fazi prispevala h

gospodarski rasti.

Investicija bo prispevala k doseganju naslednijih ciljev:
- povecanje zaposlenosti z moznostjo novih delovnih mest v novih dejavnostih;
- povecanje Stevila inovacij;
- gospodarski razvoj;
- spodbujanje razvoja Obcine Lasko;
- spodbujanje gospodarstva k vlaganju v tehnoloski razvoj in inovacije;
- izobrazevanje mladih;
- razvoj znanstvenega turizma (organizacija znanstvenih vecerov, konferenc in seminarjev);
- vecja prepoznavnost obcine;

- pospeseno sodelovanje na podrocju novih metod in znanj.
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Od vrste dejavnosti, ki se bo v objektu izvajala v javhem interesu, je odvisno, v kolikSni meri se bo

udejanjil doprinos investicije k zgoraj nastetim posameznim ciljem.

3 OPREDELITEV RAZVOJNIH MOZNOSTI IN CILJEV INVESTICIJE

3.1 KRATEK OPIS INVESTICUE

Predmet investicije je revitalizacija objekta bivSe podruzni¢ne Sole Reka. Izvedbo projekta je mogoce
razdeliti v tri faze:
- obnova objekta bivse podruzni¢ne Sole Reka;
- vzpostavitev pogojev za izvajanje raziskovalno-razvojne dejavnosti, izobraZevalne,
gospodarske ali podobne dejavnosti, ki se bo izvajala v javnem interesu;

- upravljanje z obnovljenim objektom skozi celotno koncesijsko obdobije, ki traja 15 let.

Vsebina projekta iz tehnicnega vidika Se ni podrobno opredeljena, saj je priprava projektne

dokumentacije predvidena s strani zasebnega partnerja, ki bo izbran sSele po izvedbi javnega razpisa.

3.2 NAMEN IN CILJI INVESTICIJE TER RAZVOJNE MOZNOSTI

Obcina Lasko bo s prenovitvijo bivse podruZnice Sole Reka spodbudila izvedbo dejavnosti v javnem
interesu, saj je predvideno, da bo v objektu zasebni partner v Casu trajanja javno-zasebnega
partnerstva izvajal raziskovalno-razvojno dejavnost, izobraZevalno, gospodarsko ali podobno
dejavnost, ki ne bo samo komercialnega pomena, temvec bo izkazovala tudi Sirsi javni interes. Tako bo
povecala kapacitete za izvajanje tovrstnih dejavnosti, ki pripomorejo h gospodarskemu razvoju
obmocja in blaginji prebivalcev. Raziskovalne dejavnosti prispevajo k inovacijam, te pa k
gospodarskemu napredku, hkrati pa bi prenovljen objekt z moZnostjo razvoja novih dejavnosti nudil

spodbudno okolje, ki bi na dolgi rok zagotavljalo nastajanje novih delovnih mest.

Povecanje Stevila dejavnosti v javnem interesu in spodbujanje inovacij je izrednega pomena za razvoj
obcdine, katere cilj je dosegati trajno in stabilno gospodarsko rast, ki bo regijo postavila ob rob z
uspesnimi evropskimi regijami. Z zagotavljanjem mozZnosti za izvajanje dejavnosti v javnem interesu bo
obcina spodbujala in podpirala razvojne projekte, Se posebej s prioritetnih razvojnih podrocij, kot so
vlaganja v raziskave in razvoj, krepitev razvoja novih tehnologij in proizvodnih metod, izgradnja

infrastrukture za podjetnisko inovacijsko podporno okolje ter krepitev novih znanj, inovativnost,
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raziskave in razvoj. Ustvarjalnost in inovativnost sta ena izmed osnovnih pogojev za uspeh in nadaljnji
razvoj podjetij, saj je gospodarstvo z vecjo stopnjo inovativnosti konkurencnejse. Investicije pomenijo
vlaganje v uporabno znanje, kar v najvecji meri vpliva na konkurenéno sposobnost drzav. Obcina Lasko
bo s predmetno investicijo ustvarila pogoje za izboljSanje izobraZevalne infrastrukture, ter pogoje za

kakovostno uéno okolje.®

Cilji projekta so v zadovoljevanju javnega interesa, in sicer:

- vzpostavitev razvojno-raziskovalnega centra in spodbujanje razvoja v Ob¢ini Lasko;

- krepitev pogojev za gospodarski razvoj obcine;

- ustvarjanje zavesti o pomenu podjetnistva za gospodarski razvoj in uresnicevanje
ustvarjalnih podjetniskih potencialov drzavljanov;

- povecanje moznosti za ustanavljanje novih podjetij, spodbujanje njihove rasti in
ustvarjanje novih delovnih mest;

- pospesitev izkoris¢anja podjetniskih in inovacijskih potencialov;

- spodbujanje povezovanja med raziskovalnimi in izobraZevalnimi organizacijami ter
gospodarstvom;

- uvajanje modernih tehnologij v prakso;

- spodbujanje odpiranja novih delovnih mest;

- ucinkovito upravljanje z obCinskim premoZenjem.

3.3 OPREDELITEV JAVNEGA INTERESA ZA IZVEDBO INVESTICIJE

Obstoj javnega interesa je izkazan predvsem v Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja’
(Uradni list RS, 3t. 20/11, 57/12 in 46/16) in Zakonu o lokalni samoupravi,® saj je investicija predvidena
za opravljanje temeljnih nalog obcine in za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev. Javni interes je
razviden iz celotnega dokumenta identifikacije investicijskega projekta in izhaja tudi iz v nadaljevanju

predstavljenih strateskih dokumentov.

V skladu s 4. ¢lenom Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja so za nacrtovanje

regionalne politike in izvajanje nalog regionalnega razvoja pristojne drzava in obcine.

6 Regionalni razvojni program 2014-2020 Savinjske regije, potrjen v marcu 2015. Dostopen na:
<http://www.rasr.si/si/files/default/RRP%20SAVINJSKE%20REGIJE%202014-2020.pdf> (15. 11. 2017).

7Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR-2), Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12 in 46/16.

8 Zakon o lokalni samoupravi (ZLS), Uradni list RS, §t. 94/07, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 —
odl. US.
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V 21. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi so dolocene temeljne naloge obcine, med katerimi je glede

na predmet investicije smiselno izpostaviti predvsem naslednje:

upravljanje obcinskega premozZenja;

omogocanje pogojev za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravljanje nalog s
podrocja gostinstva, turizma in kmetijstva;

nacrtovanje prostorskega razvoja, v skladu z zakonom opravljanje nalog na podrocju posegov
v prostor in graditve objektov ter zagotavljanje javne sluzbe gospodarjenja s stavbnimi
skrb za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravljanje drugih dejavnosti varstva okolja;

ustvarjanje pogojev za izobraZevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obcine in za kvaliteto
Zivljenja njenih prebivalcev;

pospesevanje vzgojno izobraZevalne, informacijske, dokumentacijske, drustvene in druge
dejavnosti na svojem obmocdju;

pospesevanje kulturno-umetniske ustvarjalnosti, omogocanje dostopnosti do kulturnih
programov, zagotavljanje sploSnoizobrazevalne knjiznicne dejavnosti ter v skladu z zakonom

skrb za kulturno dedis¢ino na svojem obmodju.

Predvidena investicija zasleduje izpolnjevanje zgoraj navedenih temeljih nalog obcine in je kot taka v

javnem interesu. Se posebej bo ob¢ina z izvedbo projekta zagotavljala ucinkovito upravljanje

obdinskega premoZenja, saj bo oddala v namensko uporabo trenutno neizkoris¢en objekt.

Dejavnost, ki se bo izvajala v objektu, bo morala vsebovati prvine raziskovalno-razvojne dejavnosti,

izobrazevalne, gospodarske ali podobne dejavnosti v javnem interesu, pri ¢emer je odvisno od vsebine

dejavnosti, katere temeljne naloge bo investicija zadovoljevala v vecji meri. Javni interes za dejavnosti

z raziskovalnimi, razvojnimi, izobrazevalnimi in gospodarskimi elementi je izkazan Se v ostalih

podrocnih predpisih, pri cemer ti predpisi zaradi raznolikosti dejavnosti, ki se lahko v javnem interesu

izvajajo v objektu, niso posebej obravnavani.

3.4 USKLAJENOST CILJEV INVESTICUE Z RAZVOJNIMI STRATEGIJAMI IN POLITIKAMI

Nacrtovana investicija je usklajena z razvojnimi usmeritvami tako na evropski kot tudi na nacionalni in

regionalni ravni, pri ¢emer je mogoce izpostaviti skladnost le-te predvsem z naslednjimi strategijami in

politikami:
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3.4.1 Strateski razvojni dokumenti na ravni Evropske unije

3.4.1.1 Strategija 2020
Strategija Evropa 2020° vsebuje vizijo socialnega, trznega gospodarstva Evrope za 21. stoletje.
V njenem ospredju so tri prednostne prvine, ki se medsebojno krepijo:
- Pametna rast: razvoj gospodarstva, ki temelji na znanju in inovacijah;
- Trajnostna rast: spodbujanje bolj konkurencnega in zelenega gospodarstva, ki
gospodarneje izkorisca vire;
- Vklju€ujoca rast: utrjevanje gospodarstva z visoko stopnjo zaposlenosti, ki krepi socialno

in teritorialno kohezijo.

Na podlagi omenjenih prednostnih prvin so v Strategiji 2020 reprezentativno doloceni cilji, katerih
uresnicitev je predvidena do leta 2020:

- stopnja zaposlenosti prebivalstva med 20 in 64 letom starosti bi se morala povecati s
sedanjih 69 % na vsaj 75 %, tudi z vecjo angaZiranostjo Zensk in starejsih delavcev ter z
ucinkovitejsim vklju¢evanjem migrantov v delovno silo;

- sedaniji cilj EU je v raziskave in razvoj vloziti 3 % BDP. S tem je bila v ospredje postavljena
potreba po javnih in zasebnih naloZbah v raziskave in razvoj ter vecji poudarek dan
vlozkom in manj ucinkom. Jasno je, da je treba izboljSati pogoje za zasebne raziskave in
razvoj v EU, zato so k temu naravnani Stevilni ukrepi iz te strategije. Jasno je tudi, da
zdruZitev raziskav, razvoja in inovacij prinasa vecji razpon izdatkov z vecjim donosom za
poslovanje in nosilce produktivnosti. Komisija predlaga ohranitev cilja 3 %, pri ¢emer je
treba oblikovati kazalnik, ki bi izrazal intenzivnost raziskav in razvoja ter inovacij;

- treba bi bilo zmanjsati emisije toplogrednih plinov za vsaj 20 % v primerjavi z ravnjo iz leta
1990 ali za 30 %, Ce za to obstajajo ugodni pogoji2; deleZz obnovljivih virov energije v nasi
konéni porabi energije bi bilo treba povecati na 20 % in za 20 % povecati ucinkovitost
porabe energije;

- izpolniti bi bilo treba cilj glede izidov izobraZevanja, ki bi odpravili tezave zaradi zgodnje
opustitve Solanja, in sicer z zmanjsanjem stopnje osipa s sedanjih 15 % na 10 %; prav tako
bi bilo treba deleZ prebivalstva med 30 in 34 letom starosti, ki je koncalo terciarno

izobraZevanje, povecati z 31 % na vsaj 40 % v letu 2020;

9 Evropska komisija: Strategija Evropa 2020 z marca 2010. Dostopna na
<http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_SL_ACT_partl_vl.pdf>(15. 11.2017).
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- Stevilo Evropejcev, ki Zivijo pod nacionalno mejo revscine, bi bilo treba zmanjsati za 25 %,

s ¢imer bi iz revscine resili vec kot 20 milijonov ljudi.

V strategiji je poudarjeno, da so cilji povezani med seboj. Tako lahko na primer vecje zmogljivosti za
raziskave in razvoj ter inovacije v vseh gospodarskih panogah skupaj z gospodarnejso uporabo virov

izboljSajo konkurencnost in spodbujajo ustvarjanje delovnih mest.

Ugotoviti je mogoce, da bo investicija prispevala k izpolnjevanju ciljev, zadanih v Strategiji 2020,
predvsem k spodbujanju javnih in zasebnih nalozb v raziskave ter k povecanju stopnje zaposlenosti
prebivalstva, saj je z izvajanjem dejavnosti v javnem interesu v objektu pri¢akovati odprtje novih

delovnih mest.

3.4.1.2 Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020
Partnerski sporazum (PS)¥ je strateski dokument in podlaga za érpanje sredstev iz skladov EU. Na
podlagi analize razvojnih potreb, razlik in moznosti rasti Slovenije so bile doloc¢ene prednostne nalozbe
in oblikovani tematski cilji. Teh ciljev je enajst in so nasledniji:
- Tematski cilj 1: krepitev raziskav, tehnoloskega razvoja in inovacij
- Tematski cilj 2: izboljSanje dostopa do informacijsko-komunikacijskih tehnologij ter
povecanje njihove uporabe in kakovosti
- Tematski cilj 3: povecanje konkurencnosti MSP, kmetijstva (za EKSRP) ter ribistva in
- akvakulture (za ESPR)
- Tematski cilj 4: podpora prehodu na gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika v vseh
sektorjih
- Tematski cilj 5: spodbujanje prilagajanja podnebnim spremembam ter preprecevanja in
obvladovanja tveganj
- Tematski cilj 6: ohranjanje in varstvo okolja ter spodbujanje ucinkovite rabe virov
- Tematski cilj 7: spodbujanje trajnostnega prometa in odprava ozkih grl v kljucnih omreznih
infrastrukturah
- Tematski cilj 8: spodbujanje trajnostnega in kakovostnega zaposlovanja in mobilnosti
delovne sile
- Tematski cilj 9: spodbujanje socialnega vklju¢evanja ter boj proti revscini in kakrsni koli

diskriminaciji

10 partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020, sprejet na Vladi RS dne 28. 7. 2014.
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- Tematski cilj 10: vlaganje v izobraZevanje, usposabljanje in poklicno usposabljanje za
spretnosti in vsezZivljenjsko ucenje
- Tematski cilj 11: izboljSanje institucionalne zmogljivosti pravosodja, organov drzavne

uprave in zainteresiranih strani ter prispevanje k ucinkoviti javni upravi

V Partnerskem sporazumu je bilo ugotovljeno, da so vlaganja v raziskave in tehnoloski razvoj eden
kljucnih dejavnikov za boljso konkurencno sposobnost in vzpostavitev inovativnega okolja v drzavi.
Povecanje inovacijske sposobnosti je pomembno tudi za doseganje vecje ucinkovitosti, kakovosti in
boljSo dostopnost javnih storitev. Prav tako je dan Se poseben poudarek trajnostemu in kakovostnemu

zaposlovanju in vlaganju v izobrazevanje, k ¢emur stremi tudi predvidena investicija Obcine Lasko.

3.4.2 Strateski razvojni dokumenti Republike Slovenije

3.4.2.1 Vizija Slovenije 2050 in Strategija razvoja Slovenije 2030

Strateski razvojni okvir Slovenije je bil nazadnje definiran v Strategiji razvoja Slovenije za obdobje 2005
— 2013." Veljavnost dokumenta je potekla, zato je Slovenija pristopila k pripravi novega strate$kega
dokumenta — Strategije razvoja Slovenije 2030.12 Ta $e ni sprejeta, je pa Ze sprejeta Vizija Slovenije, ki
na splosen nacin doloc¢a usmeritve in cilje do leta 2050. V Viziji Slovenije je kot eden izmed kljuc¢nih
vzvodov za doseganje vizije izpostavljeno spodbujanje inovacij. Eden izmed elementov vizije je
inovativna druzba, saj je ugotovljeno, da lahko na globalne izzive prihodnosti uspesno odgovorimo le
ob upostevanju vseh vrst inovacij, tehnoloskih in netehnoloskih. Inovacije torej niso le znanost in
tehnologija, temve¢ morajo zajemati vsa podrocja - poleg tehnoloskih je treba upostevati tudi

druZbene in institucionalne inovacije.!?

Strategija razvoja Slovenije 2030 je sicer trenutno Se v fazi priprave in bo pomenila konkretizacijo Vizije
Slovenije 2050 ob upostevanju pregleda trenutnega stanja ter globalnih trendov in izzivov. V ludi
predmetne investicije je relevanten predvsem cilj 6, ki ga ta strategija zasleduje, to je Konkurencen ter
druzbeno odgovoren podjetniski in raziskovalni sektor. V okviru tega cilja je poudarjeno, da bo
ustvarjanje visoke dodane vrednosti podprto z inovacijami, bazicnim in aplikativnim raziskovanjem,

spodbujanjem ustvarjalnosti in kreativnosti ter z izkorisCanjem digitalnih potencialov in vseh

11 Strategija razvoja Slovenije, sprejeta na 30. redni seji Vlade RS dne 23. 6. 2005.

12 Strategija razvoja Slovenije 2030 — v pripravi. Spletna stran:
<http://www.svrk.gov.si/si/delovna_podrocja/razvojno_nacrtovanje/strategija_razvoja_slovenije_2030_v_pripravi/> (15.
11.2017).

13 Vizija Slovenije 2050. Spletna stran: <https://slovenija2050.si/wp-content/uploads/2017/02/Vizija_Slovenije.pdf> (15. 11.
2017).
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priloZnosti, ki jih prinasa Cetrta industrijska revolucija. S tem se Zeli povecati tudi Stevilo hitro rastocih

podjetij z velikim potencialom zagotavljanja novih in kakovostnih delovnih mest. Zato mora drzava

raziskave in inovacije umestiti v sredisCe razvojnih politik za doseganje bolj konkurencnega ter

odgovornega podjetniskega in raziskovalnega sektorja. Poleg tega je treba vzpostaviti spodbudno in

predvidljivo okolje za poslovanje in investicije, sodobno informacijsko in komunikacijsko infrastrukturo

ter zagotoviti ustrezne Cloveske vire. Pri tem je treba upostevati tudi specificnost manjsih podjetij.

Hkrati je pomembno, da podjetja in raziskovalne organizacije upostevajo omejitve in priloznosti okolja

in prostora ter prispevajo h kakovosti Zivljenja in razvoju druzbe. Identificirane so naslednje klju¢ne

usmeritve za dosego cilja:

Spodbujati razvoj znanosti in raziskav na prednostnih podrocjih za visjo kakovost Zivljenja za
vse, visoko konkurenéno gospodarstvo in ucinkovito resSevanje druzbenih izzivov;

Spodbujati internacionalizacijo podjetij z neposrednimi tujimi investicijami (NTI) in
vkljucevanjem v globalne verige vrednosti ter vkljucitvijo raziskovalnih organizacij v
mednarodno okolje;

Zagotavljati spodbudno in predvidljivo podporno okolje;

Omogocati okolje za ustvarjanje digitalnih trendov, podporo novim raziskovalnim in
tehnoloskim idejam, ekonomijo souporabe ter razvijati globalno konkurencne sistemske
resitve na podrocju pametnih omrezij in platform ter s tem krepiti sinergije med znanostjo in
umetnostjo;

Spodbujati druzbeno in okoljsko odgovornost podjetij in raziskovalnih organizacij;
Dolgorocno ucinkovito upravljati s podjetji v drzavni lasti in spodbujati umik drZave iz lastnistva

podjetij, ki ne predstavljajo strateske nalozbe.

Z nacrtovano investicijo bo storjen korak naprej predvsem k uresniCevanju cilja Konkurencen ter

druZbeno odgovoren podjetniski in raziskovalni sektor, saj je njen prvotni namen spodbujanje razvoja

znanosti, raziskav in razvoja.

3.4.3 Strateski razvojni dokumenti na regionalni in subregionalni ravni

24



DIIP — REVITALIZACIJA OBJEKTA BIVSE PODRUZNICNE SOLE REKA

3.4.3.1 Regionalni razvojni program Savinjske regije za obdobje 2014-2020

Regionalni razvojni program 2014-2020 Savinjske regije (v nadaljevanju: RRP)* je temeljni strateski in
programski dokument na regionalni ravni, ki obsega obmocje enaintridesetih obcin, in sicer obcine
Braslovce, Celje, Dobje, Dobrna, Gornji Grad, Kozje, Lasko, Ljubno, Luce, Mozirje, Nazarje, Podcetrtek,
Polzela, Prebold, Recica ob Savinji, Rogaska Slatina, Rogatec, Slovenske Konjice, Sol¢ava, Sentjur,
Smarje pri Jel$ah, Smartno ob Paki, Sostanj, Store, Tabor, Velenje, Vitanje, Vojnik, Vransko, Zrece in
Zalec. Dokument RRP je razdeljen na &tiri sklope. V uvodnem delu je predstavljen namen in potek
priprave RRP-ja, v analizi stanja je predstavljen statisticni pregled trenutnega stanja v regiji in ocena
izvajanja RRP 2007-2013. Strateski del predstavlja regionalne razvojne potenciale, opredeljuje klju¢ne
razvojne ovire in prednosti regije, razvojne cilje in prioritete regije ter doloca razvojne specializacije
regije. V zadnjem programskem delu so konkretizirani razvojni osnutek regijskih ter sektorskih
projektov, preko katerih se dosega v obdobju 2014-2020 zastavljene razvojne cilje, nacin in
odgovornost za spremljanje realizacije zastavljenih ciljev ter sistem informiranja in obvescanja javnosti.
Za doseganje ucinkovitega in trajnostnega razvoja se Savinjska regija osredotoca na spremljanje nekaj
razvojnih podrocij. V okviru teh podrocij so definirani cilji, za njihovo doseganje pa so pripravljeni
razvojni ukrepi, izvedeni s projektnimi predlogi. Eden izmed ciljev je Trajnostna gospodarska rast, v
okviru katerega se zasleduje trajna in stabilna gospodarska rast, ki bo regijo postavila ob rob z
uspesnimi evropskimi regijami. Namen je postati razvojno usmerjena regija, ki bo zanimiva za pritok
kapitala in ljudi. V tej smeri bo regija spodbujala in podpirala razvojne projekte, pri cemer bodo razvojni

ukrepi usmerjeniv:

izboljSanje poslovnega okolja, zlasti za mala in srednje velika podjetja, vkljucno z

zagotavljanjem razvoja ustrezne podporne infrastrukture, prestrukturiranje obstojece

industrije in dvig vlaganj v okoljsko in druzbeno ucinkovitost le teh ;

- razvoj konkurencnejse nizkoogljicnega gospodarstva, ki gospodarno in trajnostno izkorisca
vire;

- vlaganja v raziskave in razvoj, s krepitvijo razvoja novih tehnologij in proizvodnih metod;

- podporo pilotnim projektom in razvoju socialnega podjetnistva;

- izgradnja infrastrukture za podjetnisko inovacijsko podporno okolje;

- boljse prometne povezave za lazjo dostopnost in skladnejsi razvoj regije;

- dvig zanesljivosti oskrbe z energijo;

- povecanje vkljucenosti v informacijsko druzbo;

- krepitev novih znanj, inovativnost, raziskave in razvoj.

14 Regionalni razvojni program 2014-2020 Savinjske regije, potrjen v marcu 2015. Dostopen na:
<http://www.rasr.si/si/files/default/RRP%20SAVINJSKE%20REGIJE%202014-2020.pdf> (15. 11. 2017).
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Investicijo, ki bo omogocila kapacitete za izvajanje projekta z raziskovalno-razvojno prvino, je mogoce

uvrstiti med nekatere nastete razvojne ukrepe, ki uresnicujejo cilj Trajnostna gospodarska rast.

3.4.3.2 Obmocni razvojni program Osrednje Celjsko 2014-2020
Obmocni razvojni program Obmocno razvojnega partnerstva Osrednje Celjsko 2014-2020 (v
nadaljevanju: ORP)*® je temeljni strateski in programski dokument na subregionalni ravni, ki je
pripravljen v skladu z nacionalnimi in regionalnimi strateskimi dokumenti. Obmocje Obmocnega
razvojnega partnerstva Osrednje Celjsko vkljucuje 5 obéin, in sicer: Celje, Dobrna, Vojnik, Store in
Lasko. Kot glavni strateski cilji so v ORP izpostavljeni:

- dvig konkurencnosti in inovativnosti z ustvarjanjem delovnim mest z dodano vrednostjo;

razvoj novih turisticnih produktov in storitev ter nadgradnja obstojecCe turisticnei

nfrastrukture v smeri (zelenega) trajnostnega turizma;

- zagotavljanje boljSe dostopnosti in povezanosti z izgradnjo prometne, okoljske infrastrukture
za trajnostni razvoj obmocja;

- spodbujanje izobrazevanja mladih k vecji zaposljivosti;

- zagotavljanje prehranske in energetske samooskrbe;

- izboljsanje Zivljenjskega okolja .

Na podlagi identificiranih prednosti in slabosti obmocja je oblikovanih pet razvnojnih prioritet, in sicer:
- Konkurencno in inovativno gospodarstvo ;
- Trajnostni turizem;
- Okoljska infrastruktura in trajnostno gospodarjenje z viri;
- lzobrazevanije, vsezivljenjsko ucenje in vkljucujoca druzba;

- Celovit razvoj podezelja.

Investicija bo pripomogla predvsem k uresni¢evanju prve in Cetrte razvnojne prioritete. V okviru
prioritete Konkurencno in inovativno gospodarstvo so nadalje opredeljeni programi, ki so
Infrastruktura za razvoj gospodarstva in druga podporna okolja podjetnistvu, Spodbujanje podjetnistva
in internacionalizacije, Informacijske povezave in ucinkovitejsi sistemi javne uprave in e-storitev in
Socialno podjetnistvo. S programi je namen ustvariti in izboljSati pogoje za rast in razvoj podjetij v regiji
in s tem podjetjem omogociti trajnostno in zeleno rast ter predvsem dolgorocno ustvarjanje novih

delovnih mest.

15 Obmo¢ni razvojni program Obmocno razvojnega partnerstva Osrednje Celjsko 2014-2020, Mestna obcina Celje, Dobrna,
Vojnik, Store, Lagko Celje s septembra 2014.
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Specificni cilji razvojne prioritete so naslednji:
- infrastrukturna in podporna okolja za razvoj podjetnistva;
- krepitev in razvoj podjetnistva in inovativnosti;
- pospesitev rasti in razvoja malih in srednje velikih podjetij;
- razvoj in nadgradnja podjetniskih inkubatorjev;
- povecanje izvoza slovenskih podjetij in podpora podjetjem pri mednarodnem poslovanju;
- razvoj podjetniStva povezanega s turizmom in kmetijstvom;
- spodbujanje sodelovanja z obstojecimi podjetji in s samostojnimi podjetniki;
- spodbujanje zelenega gospodarstva (alternativni viri energije, eko inovacije ipd.);
- rast in razvoj obstojecih podjetij in povezava med njimi;

- spodbujanje socialnega podjetnistva.

Razvojna prioriteta /zobraZevanje, vseZivljenjsko ucenje in vkljucujoca druZba zajema programe
IzobraZevalna in sportno-rekreacijska infrastruktura, Razvoj visokega Solstva, Zdravstvena
infrastruktura in Infrastruktura za kulturno, izobraZevalno udejstvovanje in medgeneracijsko
povezovanje. Obnovitev objekta bivse podruzni¢ne Sole Reka bo pomenila zagotovitev novih kapacitet

za izobraZzevalno udejstvovanje in tako tudi prispevek k implementaciji omenjene razvojne prioritete.
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4 OPIS VARIANT

Dokument identifikacije investicijskega projekta mora v skladu z dolocbami Uredbe o enotni
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ vsebovati

vsaj varianto »z investicijo« in oziroma ali minimalno alternativo ter varianto »brez investicije«.

V predmetnem DIIP smo nadalje analizirali tri variante, in sicer:
- varianta A: brez investicije,
- varianta B: z investicijo s klasi¢nim javnim narocilom,

- varianta C: z investicijo v obliki javno-zasebnega partnerstva.

Varianta A predstavlja neizpolnitev ciljev, postavljenih s strani Obc¢ine Lasko. Objekt, ki je predmet te
dokumentacije, je trenutno neizkoris¢en in potrebuje obnovo. Le z izvedbo investicije bo lahko obcina
objekt namenila izvajanju dejavnosti v javnem interesu in tako izpolnjevala svoje temeljne naloge ter

sledila zastavljenim ciljem, tako svojim kot tudi ciljem na ravni drZave in SirSe.

Varianti B in C omogocata izvedbo investicije v skladu s postavljenimi cilji. Z namenom zasledovanja

ciljev Obcine Lasko sta v nadaljevanju podrobneje predstavljeni ti varianti.

4.1 VARIANTA A - BREZ INVESTICIJE

Varianta »brez investicije« ni podrobneje obravnavana, saj ne-realizacija investicije pomeni ohranitev
obstojeCega stanja in neizpolnitev postavljenih ciljev. Varianta »brez investicije«x onemogoca

revitalizacijo objekta bivse podruZni¢ne Sole Reka.

Neizvedba investicije bi rezultirala v neucinkovitem upravljanju obline z njenim premozZenjem in
posledi¢no slabsanju stanja objekta, ki bi ostal neizkoris¢en, namesto da bi predstavljal kapaciteto za
spodbujanje izvajanja raziskovalno-razvojne dejavnosti, izobraZevalne, gospodarske ali podobne
dejavnosti in s tem pripomogel k razvoju obcine, zaradi ¢esar neukrepanje za Obc¢ino Lasko ni smotrna
opcija. Glede na specifi¢ne lastnosti objekta (tloris, viSina stropov, lokacija, ipd.), ki izvirajo iz njegove
pretekle namembnosti, saj se je v objektu pred tem izvajal Solski pouk, prodaja objekta na trgu nirealna

opcija, zato ni pricakovati vecjega interesa za njegov nakup.
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4.2 VARIANTA B — IZVEDBA INVESTICIJE S KLASICNIM JAVNIM NAROCILOM

Varianta B predvideva investicijo s klasi¢nim javnim narocilom. Skladno z zakonodajo, ki ureja postopke
oddaje javnih narocil, mora narocnik kot investitor razpolagati s sredstvi za realizacijo projekta v
trenutku oddaje javnega narocila. Obcina Lasko ne razpolaga s sredstvi, potrebnimi za objekta, zato je
treba zakljuciti, da izvedba projekta v predvidenem obsegu s klasi¢nim javnim narocilom ni mogoca in
dejansko predstavlja varianto A, torej neizvedbo investicije. Ob tem je treba tudi ugotoviti, da objekt
trenutno nima opredeljenega javnega programa, ki bi se v njem lahko izvajal, zato bi pred obnovo
objekta bilo treba najprej oblikovati smiseln javni program, ki bi se v okviru objekta sploh lahko izvajal.
V tej luci bi bilo treba dodatna financna sredstva zagotoviti ne samo za fazo obnove objekta, ampak
potem tudi za fazo vzdrZevanja, obratovanja (npr. ogrevanje, elektrika, ipd.), kot tudi za sofinanciranje
oz. financiranje samega javnega programa, ki bi se ga identificiralo kot primerna za predmetno lokacijo.
Kratkoro¢no in srednjerocno javno-finan¢no planiranje Obcine Lasko potrebnih sredstev za celovito
revitalizacijo objekta ne omogoca, ob upostevanju obstojece mreze objektov in javnih programov, ki

se v njih izvajajo, pa navedeno tudi ne sodi med prioritete.

Tudi ¢e bi Obcina Lasko razpolagala s sredstvi za izvedbo investicije s klasi¢nim javnim narocilom, to ne
bi bilo smotrno, saj primerjava finanénih kazalcev izvedbe projekta z javnim narocilom oziroma skozi
javno zasebno partnerstvo iz tocke 9.4 tega dokumenta kaZe, da bo sicer v obeh primerih dosezena
negativna neto sedanja vrednost projekta, a da bo ta precej niZja v primeru javno-zasebnega

partnerstva.

4.3 VARIANTA C—IZVEDBA INVESTICUE V OBLIKI JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP)®* v 8. &lenu dolo¢a, da mora javni partner zaradi
spodbujanja javno-zasebnega partnerstva pri izbiri nacina izvajanja projekta (postopka), ki je lahko
predmet javno-zasebnega partnerstva v smislu 2. ¢lena ZJZP, oceniti, ali ga je mogoce izvesti kot javno-
zasebno partnerstvo (ocena upravicenosti izvedljivosti projekta in primerjava variant oziroma drugega
projekta). V primeru vrednosti nad 5.278.000 evrov lahko javni partner narocilo gradnje oziroma
storitve izvede kot javno narocilo samo v primeru, Ce se glede na ekonomske in druge okolis¢ine

projekta ugotovi, da postopka ni mogoce izvesti v eni izmed oblik javno-zasebnega partnerstva ali to

16 Uradni list RS, $t. 127/06.
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ekonomsko ni upravi¢eno. Postopek primerjave in ugotovitve iz prvega oziroma drugega odstavka tega

¢lena se izvede kot predhodni postopek v skladu z ZJZP.

Vrednost predmetnega projekta je pod vrednostjo, ki jo ZJZP doloca kot merodajno vrednost, nad
katero lahko javni partner narocilo gradnje izvede kot javno narocilo zgolj v primeru, ce se glede na
ekonomske in druge okoliscine projekta ugotovi, da postopka ni mogoce izvesti v eni izmed oblik javno-
zasebnega partnerstva ali to ekonomsko ni upraviceno. Ne glede na to, pa je Obc¢ina Lasko proucila
moznost izvedbe projekta v obliki javno-zasebnega partnerstva, saj, kot je bilo identificirano v prej$nji
tocki, izvedba projekta v obliki klasicnega javnega narocila ni mogoca, ker obcina ne razpolaga z

zadostnimi sredstvi za izvedbo javnega narocila.

Varianta C predvideva izvedbo investicije v okviru koncesijske oblike javno-zasebnega partnerstva, pri
¢emer je investicija sestavljena iz dveh delov, in sicer iz obnove objekta bivse podruzni¢ne Sole Reka in

izvajanja dejavnosti, ki bo usklajena z javnim interesom, v obnovljenem objektu.

Na zasebnega partnerja bo javni partner za c¢as gradnje in trajanja javho-zasebnega partnerstva
prenesel stavbno pravico na parc. $t. 807/5 in 807/6, obe k.o. Reka, katere obseg in obdobje trajanja
bosta podrobno doloceni v postopku izbora zasebnega partnerja. Obcina bo delezna placila letnih
nadomestil za uporabo stavbne pravice skozi celotno 16-letno obdobje trajanja projekta. Letni znesek
nadomestila zna$a upostevajo¢ 4 % diskontno stopnjo 4.296 EUR.Y” Nadomestilo za stavbno pravico se
bo delno poracunalo z ostankom vrednosti investicije po izteku koncesijskega obdobja. Javni partner
si bo prizadeval, da bo vrednost nadomestila, ki ga bo zasebni partner placal javhemu partnerju, ¢im
blizje vrednosti ostanka vrednosti investicije po izteku koncesijskega obdobja. V ta namen bo javni
partner ob sklenitvi koncesijske pogodbe predlozZil finan¢ni naért odplacila nadomestila za ostanek
vrednosti investicije, ki ga po izteku koncesijskega obdobja placa javni partner zasebnemu partnerju.
Financni nacrt odplacila tega nadomestila bo priloga koncesijske pogodbe, kjer bodo opredeljene tudi

vse morebitne financne obveznosti partnerjev po izteku koncesijskega razmerija.

Javni partner bo prevzel tveganja, ki izvirajo iz ustreznosti zemljis¢ z vidika urbanisti¢nih, prostorskih in
ostalih pogojev za izvedbo investicije. Breme Obcine Lasko kot javnega partnerja bodo tudi sredstva za
izvedbo postopka javnega razpisa za izbiro zasebnega partnerja ter strosek investicijske dokumentacije
v okvirni visini 15.000 EUR brez DDV. Sredstva za izvedbo investicije v obliki klasicnega javnega narocila

niso predvidena v veljavnem proracunu obcine Lasko.

17 Glej 9. poglavje tega dokumenta.
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Zasebni partner bo financiral obnovo objekta in njegovo opremljanje v skladu s potrebami glede na
dejavnost ki se bo v objektu izvajala. Zasebni partner bo povrnil svojo investicijo s prejemanjem
dohodka v okviru komercialnega dela izvajanja raziskovalno-razvojne dejavnosti, izobrazevalne,

gospodarske ali podobne dejavnosti, ki se bo izvajala tudi v SirSem javnem interesu.

Zasebni partner bo za celotno koncesijsko obdobje prevzel tudi upravljanje in vzdrZevanje objekta ter
vsa tehniéna, tehnoloska in finanéna tveganja iz naslova izvedbe obnove in drugih ukrepov za izvedbo
projekta. Zasebni partner bo prevzel tudi vsa tveganja in stroSke povezane z obratovanjem objekta

(npr. ogrevanje, zavarovanje, elektrika, voda, komunalne storitve, ipd.)

Zagotavljanje izvajanja dejavnosti, ki bo tudi v javnem interesu, v objektu bo skladno z dolo¢bami
koncesijskega akta in koncesijske pogodbe pravica in dolznost zasebnega partnerja. Predviden
prispevek zasebnega partnerja je obnova in opremljanje objekta v skladu z investicijsko, projektno in
ostalo dokumentacijo ter izvajanja dejavnosti v obsegu in pod pogoji opredeljenimi s koncesijsko

pogodbo.

4.4 OPTIMALNA OBLIKA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Varianta C predvideva izvedbo investicije v okviru koncesijske oblike javno-zasebnega partnerstva, pri
c¢emer je investicija sestavljena iz dveh delov, in sicer iz obnove objekta bivSe podruzni¢ne Sole Reka in
izvajanja dejavnosti v tako obnovljenem objektu. V nadaljevanju bo pojasnjeno, zakaj je taksen nacin

izvedbe investicije optimalen.

V predmetnem projektu so izpolnjeni pogoji za opredelitev projekta kot primernega za izvedbo v eni
od oblik javno-zasebnega partnerstva, saj:
- obstaja javni interes za realizacijo projekta, ki je v spodbujanju izvajanja raziskovalno-razvojne
dejavnosti, izobraZevalne, gospodarske ali podobne dejavnosti v javnem interesu;
- obstaja moznost delitve poslovnih tveganj med javnega in zasebnega partnerja: poslovna
tveganja bodo pretezno prenesena na zasebnega partnerja;
- javni partner na eni strani ne razpolaga s financnimi (javnimi) sredstvi, ki bi zadostovala za
realizacijo projekta brez vkljucitve zasebnega sektorja, na drugi strani pa predlagan model
omogoca vkljucitev javnega partnerja na nacin, da ta v projekt prispeva dogovorjen stvarni

vloZek (stavbno pravico za objekt).
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Z)7P omogoca izvedbo projektov v naslednjih oblikah:
- pogodbeno partnerstvo: javhonarocniska oblika, koncesijska oblika;
- institucionalno partnerstvo: z ustanovitvijo pravne osebe, s prodajo deleza javnega partnerja
v javnem podjetju ali drugi osebi javnega ali zasebnega prava, z nakupom deleza, z

dokapitalizacijo ali na drug soroden nacin.

Institucionalna oblika javno-zasebnega partnerstva je neprimerna za izvedbo predstavljenega projekta,
saj so stroski ustanovitve in delovanja pravne osebe nesorazmerno visoki glede na pri¢akovano
vrednost projekta, institucionalno partnerstvo pa tudi ne omogoca izvedbe projekta na nacin, kot je
predstavljeno zgoraj. Institucionalna oblika javno-zasebnega partnerstva za izvajanje gospodarske

javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov ni ustrezna.

Za varianto C - izvedbo investicije skozi javno-zasebno partnerstvo je smotrno pogodbeno javno-
zasebno partnerstvo, saj omogoca javhemu partnerju izpolnitev zastavljenih ciljev preko vloZitve
stvarnega vlozka in le v manjSem obsegu financ¢nih sredstev. Investicija je smiselna pod pogojem, da se
bodo identificirali primerni zasebni partnerji, ki bodo omogocali realizacijo postavljenih ciljev javnega

partnerja.

Ob tem se postavlja vprasanje, katera izmed oblik pogodbenega javno-zasebnega partnerstva je
primernejSa za realizacijo predstavljenega projekta, in sicer, ali je to javnonarocniska oblika ali

koncesijska oblika.

Glede na dolocila ZJZP je kriterij razmejitve med javnonarocnisko in koncesijsko obliko v prenosu
tveganj iz javnega na zasebnega partnerja, pri ¢emer gre za javnonarocnisko obliko v tistih primerih,
ko javni partner ne prenese preteznega dela tveganj na zasebnega partnerja. Ob tem je pomembna
dolocba 28. ¢lena ZJZP, ki doloca, da se v primeru, ko iz okolis¢in javno-zasebnega partnerstva ni
mogoce ugotoviti, kdo nosi vecino poslovnega tveganja, v dvomu Steje, da gre za javnonarocnisko

partnerstvo.

V obravnavanem projektu javni partner ne bo financiral obnove in opremljanja objekta ter ne bo nosil
vecine ali vsega poslovnega tveganja izvajanja predmetne investicije. Tako ne gre za javno-narocnisko,
temved za koncesijsko javno-zasebno partnerstvo, ki je v ZJZP*® definirano kot dvostransko pravno

razmerje med drZavo oziroma samoupravno lokalno skupnostjo ali drugo osebo javnega prava kot

18 26. ¢l. ZJZP.
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koncedentom in pravno ali fizicno osebo kot koncesionarjem, v katerem koncedent podeli koncesionarju
posebno ali izklju¢no pravico izvajati gospodarsko javno sluZzbo oziroma drugo dejavnost v javhem
interesu, kar lahko vkljucuje tudi zgraditev objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem
interesu. Prav tako javni partner prevzema vsa tveganja v fazi upravljanja in obratovanja objekta, kot

tudi glede samega izvajanja dejavnosti v objektu.

Najucinkovitejsi in najgospodarnej$i nacin za zadovoljitev javnega interesa glede na izhodis¢a in
vsebino projekta ter glede na obseg tveganj in vloZkov partnerjev v projekt je sklenitev javno-
zasebnega partnerstva v obliki koncesije gradenj. Pri tem je najbolj optimalna izvedba koncesije
gradenj po modelu DFB(R)OT (projektiraj-financiraj-zgradi(obnovi)-upravljaj prenesi v last javhemu

partnerju), ob upostevanju dologil ZJZP in Zakona o javhem narodanju.’

Koncedent bo najustreznejSi model za sklenitev javno-zasebnega partnerstva podrobno opredelil v fazi

izvedbe javnega razpisa.

19 Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, §t.91/15).
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5 SWOT ANALIZA PREDLAGANE VARIANTE

SWOT analiza (Strengths - prednosti, Weaknesses - slabosti, Opportunities - priloznosti, Threats -

nevarnosti) na kratko predstavi notranje znacilnosti projekta in v povezavi z njegovo realizacijo

omogoca analiziranje alternativnih razvojnih scenarijev.

Tabela 2: SWOT analiza predlagane variante

Prednosti:

obnova trenutno neizkoris¢enega
objekta in njegova uporaba za izvajanje
dejavnosti v javnem interesu;
spodbujanje gospodarskega razvoja in
inovacij v Obcini Lasko, povezovanja
med raziskovalnimi in izobraZevalnimi
organizacijami ter gospodarstvom,
odpiranja novih delovnih mest in
uvajanja modernih tehnologij v prakso
ucinkovito upravljanje z obdinskim
premozenjem;

vzpostavljeno razmerje je relativno
enostavno in pregledno, kar omogoca,
da partnerja  vnaprej natancno
opredelita vse pravice in obveznosti, ki
izhajajo iz vzpostavljenega partnerstva
ter tveganja, ki jih prevzemata v vseh
fazah projektnega cikla;

predlagan model je finan¢no vzdrien in
uravnoteZen tako z vidika javnega kot
tudi z vidika bodocega zasebnega
partnerja in omogocCa pridobitev

investitorja.

Slabosti:

- modeli javno-zasebnega partnerstva se
pri financerjih pogosto obravnavajo z
nezaupanjem, kar se lahko odrazi pri
pomanjkanju interesa za izvedbo

projekta.
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PriloZnosti:

- priloZznost prebivalcev obcine za vkljucevanje
v raziskovalno-razvojne dejavnosti,
izobraZevalne, gospodarske ali podobne
dejavnosti v njihovi neposredni bliZini;

- priloZznost za izboljSanje kakovosti in razvoja
lokalnega okolja;

- priloZznost za nadaljnji razvoj dejavnosti v
javnem interesu;

- priloZnost za odpiranje novih delovnih mest.

Nevarnosti:

izbor financno stabilnega in sposobnega
zasebnega partnerja, ki bo sposoben
zapreti financno konstrukcijo in zagotoviti
realizacijo projekta v dogovorjenem
¢asovnem okvirju;

glede na stanje na trgu ponudnikov
izvajalcev gradbenih del bo potrebna
posebna pozornost priizboru solidnega in
zanesljivega zasebnega partnerja;

javni partner mora zagotoviti ucinkovit
nadzor nad izvajanjem projekta, saj v
nasprotnem primeru obstaja nevarnost,
da se pogodbene obveznosti ne realizirajo
na nacin, kot bo opredeljen s pogodbo o

javno-zasebnem partnerstvu.
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6 RAZDELITEV POSLOVNIH TVEGANJ

Predlagana razdelitev tveganj na projektu med javnim in zasebnim partnerjem v primeru realizacije

projekta v obliki koncesijskega javno-zasebnega partnerstva ja prikazana v spodnji tabeli.

Tabela 3: Matrica razdelitve poslovnih tveganj

tveganje v

primernosti

zemljisca

tveganje v v

projektiranja

tveganje
pridobitve v v
potrebnih
dovoljenj
tveganje obnove v
tveganje dodatnih v
del

v

tveganje zamude

Javni partner prevzema tveganja, ki izvirajo iz
ustreznosti in primernosti zemljis¢ in objekta,
namenjenega za izvedbo projekta, tako iz
vidika urbanisti¢nih, prostorskih in ostalih
pogojev, kot tudi z vidika morebitnih pravnih

sluZznosti, bremena, ipd.).

Projektiranje bo izvedel zasebni partner in bo
tudi prevzel s tem povezano tveganje, pri
¢emer bo nosil tudi morebitno tveganje
sprememb oz. novelacije projektne
dokumentacije, v kolikor bi bile te potrebne za
izvedbo projekta. Javni partner bo obdrzal
moznost, da vpliva na kvaliteto obnove in
funkcionalnosti predvidene investicije.
Zasebni partner bo s koncesijsko pogodbo
zavezan, da se projekt izvede skladno z vso
dokumentacijo, kot bo med partnerjema
usklajena in potrjena v fazi uskladitve
koncesijske pogodbe.

Na zemljis¢ih v lasti javnega partnerja, na
katerih se nahaja objekt in na pripadajocih
zemljis¢ih bo javni partner zagotovil, da bo
zasebni partner pridobil stavbno pravico za
objekt ali druge potrebne stvarne pravice na
tuji stvari, potrebne za izvajanje koncesije, in
jih vpisal v zemljisko knjigo.

Tveganje pridobitve soglasij in dovoljenj nosi
zasebni partner.

Tveganje obnove v celoti prevzema zasebni
partner.

Tveganje dodatnih del v celoti prevzema
zasebni partner.

Zasebni partner prevzema popolno
odgovornost za pravocasno izvedbo projekta,
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tveganje kvalitete

obnove

tveganje
financiranja

tveganje
vzdrZevanja
objekta

skladno s terminskim planom, ki bo usklajen
med partnerjema v fazi javnega razpisa.

V okviru tveganja obnove tudi navedeno
tveganje prevzema zasebni partner.

Tveganje financiranja investicije nosi zasebni
partner.

Povrnitev vloZenih sredstev bo zasebni
partner obracunal v okviru komercialnega
dela izvajanja dejavnosti v javnem interesu.

Tveganje vzdrZevanja prevzame za obdobje
trajanja koncesije v celoti zasebni partner.

tveganje
upravljanja
obratovanja

tveganje
zavarovanja
objekta

tveganje
rentabilnosti
projekta

tveganje financne

sposobnosti
izvajalcev

Tveganje upravljanja in obratovanja prevzame
za obdobje trajanja koncesije zasebni partner.

Tveganje zavarovanja objekta prevzame za
obdobje trajanja koncesije v celoti zasebni
partner.

Zasebni partner prevzema tveganje
rentabilnosti projekta, ki se nanasa na
povrnitev vloZenih investicijskih sredstev na
podlagi ekonomskega izkoriS¢anja projekta.

Tveganje financne sposobnosti zasebnega
partnerja nosi javni partner, saj bo s pogodbo
o realizaciji projekta v koncesijski obliki na
zasebnega partnerja prenesel velik del
tveganj, ki izhajajo iz realizacije projekta. V
primeru zmanjsane finanéne sposobnosti
zasebnega partnerja bi lahko bila ogrozena
realizacija celotnega projekta.

Navedeno tveganje bo javni partner lahko
omejil s primernim oblikovanjem pogojev za
priznanje financne sposobnosti ponudnikov v
fazi javnega razpisa ter z opredelitvijo pogojev
in nacina financiranja projekta.
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7 OPREDELITEV, VRSTA IN OPIS INVESTICUE TER OCENA
INVESTICIUSKIH STROSKOV V STALNIH CENAH

7.1 VRSTAIN OPIS INVESTICUE

V nadaljevanju podajamo opis investicije in karakteristike predvidene investicije revitalizacije objekta
bivse podruzni¢ne Sole Reka, ki jo lahko razdelimo v tri faze:
- obnova objekta bivse podruzni¢ne Sole Reka;
- vzpostavitev pogojev za izvajanje raziskovalno-razvojne dejavnosti, izobraZevalne,
gospodarske ali podobne dejavnosti, ki se bo izvajala v javnem interesu;

- upravljanje z obnovljenim objektom skozi celotno koncesijsko obdobje.

Vsebina projekta iz tehnicnega vidika Se ni podrobno opredeljena, saj je priprava projektne

dokumentacije predvidena s strani zasebnega partnerja.

Iz finanéno-ekonomskega vidika je investicija opredeljena v drugem delu tega dokumenta. Skupen
strosek investicije bi v primeru izvedbe skozi klasicno javno narocilo, ki zajema pripravo investicijske
dokumentacije, izvedbo javnega razpisa, pripravo projektne dokumentacije, obnovitvena dela in
nadzor, znasala v stalnih cenah 362.230 EUR z DDV. V primeru izvedene investicije v obliki javno-
zasebnega partnerstva, ki je spoznana kot optimalna varianta, bo znasal strosek investicije za javnega
partnerja 18.300 EUR z DDV, kolikor znasajo stroski investicijske dokumentacije in izvedbe javnega

razpisa. Strosek same obnove je pri obeh variantah ocenjen na 246.000 EUR brez DDV.%°

Za potrebe realizacije projekta javni partner prenesel na zasebnega investitorja za ¢as obnove objekta
stavbno pravico. Obseg stavbne pravice in obdobje njenega trajanja bosta dogovorjena v postopku
izbora zasebnega partnerstva. Po zakljuceni obnovi objekta bo zasebnemu partnerju podeljena stavbna
pravica za obnovljen objekt. Zasebnemu partnerju bo podeljena pravica, da ekonomsko koristi in
upravlja s celotnim objektom in pripadajocim zemljis¢em skozi celotno koncesijsko obdobje. Po izteku
koncesijskega obdobja bo Obcina Lasko prevzela upravljanje celotnega objekta s pripadajocim
zemljis¢em, brez dodatnih finanénih obveznosti za obcino. Za realizacijo projekta bo javni partner
namenil zemljis¢e z obstojeé¢im objektom na parcelnih $t. 807/5 in 807/6, obe k.o. 1025 Reka. Javni

partner bo prenesel na zasebnega partnerja stavbno pravico v obsegu, dogovorjenem s koncesijsko

20 Glej 9. poglavje tega DIIP-a.
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pogodbo in za obdobje najvec¢ 15 let. Po prenehanju koncesijskega razmerja bo stavbna pravica
prenehala. Z namenom pridobivanja soglasij, upravnih in drugih dovoljenj za izvedbo projekta ter za
samo izvedbo projekta bo javni partner zasebnemu partnerju zagotovil ustrezna pooblastila in mu

podelil potrebne pravice (npr. sluZznostna pravica, pravica graditi, itd).

7.2 PREDLAGANA DEJAVNOST V JAVNEM INTERESU

Obcina Lasko je z namenom preveritve, ali je izvedba investicije v obliki javno-zasebnega partnerstva
za zasebne subjekte zanimiva, dne 14. 9. 2017 na svoji spletni strani objavila Javni poziv promotorjem
za izvedbo javno-zasebnega partnerstva za projekt Obnova in upravljanje objekta bivSse podruzZni¢ne
Sole Reka. Na predmetni javni poziv je obcina prejela eno vlogo promotorja Zavod Institut za
aplikativno mikologijo in biotehnologijo, Vegova ulica 26, 3000 Celje. Promotor je v oddani vlogi izkazal

zainteresiranost in potrdil zmoZnost za izvedbo revitalizacije objekta bivSe podruzni¢ne Sole Reka.

Promotor predlaga naslednjo idejno resitev:

Na dani lokaciji bivse podruzni¢ne Sole Reka bi bilo mogoce vzpostaviti sisteme, opremljene Ciste sobe,
namenjene izolaciji in ohranjanju zbirk, mikro in molekularno identifikacijo ter pilotne sisteme
ekstrakcije. Prostori bi bili razdeljeni in izdelani v sistem Cistih sob, v katerih bi se glive v popolni
sterilnosti razmnozZevale in shanjevale za kasnejSo rabo. Proizvodnjo matic in micelija, ki bi bil
namenjen za nadaljnjo produkcijo, bi izvajali kooperanti v okolju ali pa sistem, v katerega bi preko
projektov sodelovanja vkljucevali tezje zaposljive in ranljive skupine ljudi (starejse, ljudi s posebnimi
potrebami - preko partnerskih zavodov in instituclj}. Na dani lokaciji bi bil vzpostavljen tudi u¢ni center

za mednarodni prenos oz. izmenjavo interdisciplinarnih znanj.

Glavni cilji so: razvoj okoljskih tehnologij in uporaba v sinergicnih sistemih modernega kmetijstva,
bioloske proizvodnje hrane, permakulturnih sistemov in sredstev za zascito rastlin, namenjenih

ekoloskemu kmetijstvu.

V projektu je glede na navedbe promotorja potrebno vzpostaviti infrastrukturne pogoje, ki so
investicijsko zahtevni in predstavljajo obnovo ter novo postavitev vseh infrastrukturnih vodov,
menjavo delov stavbnega pohistva in ostalih delov, ki so pomembni za pridobitev dovoljen;j
InSpektorata za zdravje, v naslednjih fazah pa pridobivanje nazivov GLP {dobre laboratorijske prakse)
in vzpostavitev kompetencnega centra v tem delu Evrope. Promotor poudarja, da se v proizvodnih in

raziskovalnih procesih ne bodo uporabljale nikakrsne okoljsko sporne tehnologije ali snovi, kajti
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razvojni cilji, ki jih sledimo Ze od zacetka idej, so: trajnost, varnost, narava in nicelni oz. remediacijski

vplivi na okolje.

Nadalje je promotor podal opis dejavnosti, ki bi se izvajala v javhem interesu:

IzobraZevanje mladih s podrocja zdravega nacina prehranjevanja s poudarkom na gobah, kot
superZivilu prihodosti in njihovih moZnosti ter koristnih lastnostih

V tem obziru namerava promotor za osnovne in srednje Sole ter fakultete organizirati tematska
predavanja na temo ekoloSkega kroga, kjer gobe v naravnem procesu igrajo klju¢no vlogo. MnoZica
razli¢nih vrst gob nam daje raznovrstno moznost uporabe, od katerih so gobe trenutno v uporabi samo
kot "za¢imba". Obiskovalci bi lahko videli posamezne faze gojenja in predelave gob, katerih bi se lahko
lotili tudi sami. Promotor pojasnjuje, da je sobivanje z naravo klju¢ni element, ki ga Zeli vzpodbuditi
predvsem pri mladini za ucinkovitejsi trajnostni razvoj v lokalnem okolju. Hkratno delovanje na vecih
podrocjih bo po mnenju promotorja vsekakor vsebovalo pridobivanje formalnih in neformalnih

delovnih kvalifikacij, s casom tudi akreditiranih.

Regionalna proizvodnja substrata za proizvodnjo gob

Substrat je po pojasnilih promotorja sterilizirana mesanica lesnih sekancev in razlicnih Zit. Za vsako
vrsto gob se pripravlja posebna mesanica. Priprava in pakiranje substrata bi potekali na lokaciji
promotorija in bi bili dostopni kooperantom, ki bi se Zeleli vkljuciti v verigo dobaviteljev. Promotor Zeli
kooperante nauciti postopka gojenja razlicnih vrst gob, kar je lahko ob ustreznem ravnanju dobrodosla
dopolnilna dejavnost na kmetijah. Potrebno naj bi bilo spremeniti namembnost opuscenih hlevov ali
drugih gospodarskih poslopij v gojilnice. Promotor bo zagotovil substrat in tudi odkup pridelka, ki ga

bo predeloval v objektu, katerega revitalizacija je predmet tega dokumenta.

Lokalni dobavitelji surovin in opreme

Za pripravo substrata bo promotor potreboval surovine, kot so lesni sekanci razli¢nih dreves, ekolosko
pridelana Zita (rZ, oves, je€men, proso), ki jih nameravamo kupovati pri lokalnih dobaviteljih, ¢e bodo
dosegali ustrezno kvaliteto, ki bo ustrezala zahtevam dobre proizvodne prakse. Promotor dodaja, da
je v Obcini Lasko nekaj dobrih obrtnikov in podjetij, ki so sposobni izdelati komponente za vzpostavitev
proizvodne linije, v kateri se bodo izdelovali visokokvalitetni ekolosko neoporecniizdelki in surovine za

farmacevtske preparate.

Lokalno proizvedena surovina, ki omogoca razvoj novih produktov
Promotor poudarja, da je iz gob mogoce proizvajati razlicne proizvode Siroke potrosnje. Promotor

namerava sodelovati v smeri podpore podjetnikom, da bi uporabljali njihove pridelke kot surovino za
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svoje proizvode. Tukaj ima promotor v mislih predvsem medene produkte, kozmetic¢ne proizvode,
prehrambeno in industrijo pijac. Promotor Zeli izdelovati visokokakovostne prehrambene dodatke, ki

bodov prodaji po svetovnem trgu, preko distributerjev, s katerimi je promotor Ze v poslovnih namerah.

Strokovni turizem Mikoturizem, zdrave prehrane, veganstva, brez glutenskih Zivil itd.

Promotor navaja, da nas je sodoben nacin Zivljenja oddalji od narave in da se prej kot slej v vsakemu
posamezniku pojavi Zelja po vracanju nazaj k naravi, ki se izrazi kot potreba po vrti¢kanju, iskanju
zdrave prehrane, Zelji po sprehodih v naravi in drugih oblikah zdravega Zivljenja. Promotor ima namen
javnosti ponuditi strokovna izobraZevanja in predstavitve na temo gojenja gob v prehranske in
medicinske namene. Ugotavlja, da so turisticna dejavnost oz. kapacitete v Ob¢ini Lasko zelo razvite in
je dodatna turisticna ponudba Se kako dobrodosla. Promotor pojasnjuje, da z navdusenjem gleda v
prihodnost, saj je zaznal veliko povprasevanje po izobraZevanju na podrocju pridelave in predelave
medicinsko pomembnih gliv. S partnerji se Ze dogovarja o ve¢dnevnih seminarjih in tako namerava
dopolniti nekaj nocitvenih kapacitet v Obcini Lasko. V tem trenutku Ze izvaja in pripravlja prve
seminarje, ki se bodo izvajali v Obcini Lasko v sodelovanju s turisticno kmetijo. V kolikor bo v
prihodnosti zanimanje za vzpostavitev novih tipov medicinsko nadzorovanih rehabilitacijskih
programov, Zeli promotor vzpostaviti naravne terapevtske sisteme, ki bodo pritegnili nove stranke iz

razlicnih delov sveta.

Obcina ugotavlja, da je glede na vlogo promotorja, iz katere je razvidno, da je ta zainteresiran za
obnovo objekta in za upravljanje tako obnovljenega objekta za izvajanje dejavnosti v javnem interesu,
pri ¢emer bi bil poudarek tako na raziskovalnem, razvojnem, izobraZzevalnem, kot tudi na podrocju
gospodarstva in vkljucevanja ranljivih skupin oseb v projekt, izvedba investicije, kot je predvidena s

strani obcine, zanimiva za zasebne subjekte.
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7.3 OCENA INVESTICUSKIH STROSKOV V STALNIH IN TEKOCIH CENAH

Investicijski stroski revitalizacije bivie podruznicne Sole Reka so ocenjeni na podlagi analize trga. V

izracunu financne analize je bila v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo

investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ upostevana vrednost investicije v stalnih cenah

in z vklju¢enim 22 % DDV, ki znaSa skupaj 362.230 EUR, kot je razvidno iz spodnje tabele. Ker se bo

celotna investicija izvedla v letu 2018, je ta prikazana le v stalnih cenah.

Tabela 4: Ocenjena vrednost investicije v stalnih cenah v EUR, november 2017

Postavka Neto DDV
Investicijska dokumentacija in izvedba javnega razpisa 15.000 3.300
Obnova stavbe 246.000 54.120
Projektna dokumentacija 8.610 1.894
Nadzor 15.000 3.300
Nepredvidena dela 5 % 12.300 2.706
SKUPAJ 296.910 65.320

Skupaj
18.300
300.120
10.504
18.300
15.006
362.230

Investicijski stroski vsebujejo vse izdatke, ki so neposredno vezani na investicijski projekt, in sicer

investicijsko ter projektno dokumentacijo, obnovitvena dela ter stroSek nadzora.

Podlage za ugotovitev vrednosti investicije

Podlage za oceno obravnavane investicije so naslednje:

- Ocena trzne vrednosti nepremicnine in nadomestila za stavbno pravico, september 2017,

Marjan Leskovar;

- Analiza stanja cen na gradbenem trgu.
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8 OPREDELITEV TEMELINIH PRVIN, KI DOLOCAJO INVESTICIJO
OPREDELITEV TEMELINIH PRVIN, KI DOLOCAJO INVESTICIJO

8.1 PREDHODNA IDEJNA RESITEV ALI STUDIJA

Z namenom preucevanja izvedbe projekta so bili doslej izdelani naslednji dokumenti:
- Ocena trzne vrednosti nepremicnine in nadomestila za stavbno pravico (stavba 602), parc. st.
807/5 in 807/6, vse k.o. 1025 — Reka na naslovu Reka 32, 3270 Lasko z septembra 2017);
- objava Javnega poziva promotorjem za izvedbo javno-zasebnega partnerstva za projekt

Obnova in upravljanje objekta bivSe podruZni¢ne Sole Reka z dne 14. 9. 2017.

8.2 OPIS LOKACUE

8.2.1 Makrolokacija

Izvedba investicije Revitalizacija objekta bivse podruzni¢ne Sole Reka je predvidena na objektu v Obdini
Ladko. Obéina leZi ob spodnjem toku reke Savinje in spada v savinjsko statisti¢no regijo. Meri 198 km?,
nadmorska visina pa se giblje med 200 in 600 metrov. V visjih legah prevladujejo gozdovi, ki zajemajo
vet kot polovico obmocgja obéine. Na severu meji na ob¢ine Celje, Zalec in Store, na vzhodu na Sentjur
in Dobje, na jugu na Radece in Sevnico, in na zahodu na Hrastnik. Glavni del obcine se nahaja v porecju

spodnjega dela Savinje, niZje od Tremerja.??

Slika 8: Makrolokacija - Ob¢ina Lasko

-
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oh Savi Rimiske \
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cccccc

Vir: Spletna stran:< https://www.google.si/maps/place/> (15. 11. 2017).

21 | okalni energetski koncept Obcine Lasko z maja 2016.
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8.2.2 Mikrolokacija

Izvedba investicije je naCrtovana na objektu bivse podruznicne Sole Reka, na naslovu Reka 32, 3270

Lasko, na objektu s pripadajo¢imi zemljis¢i na parc. st. 807/5 in 807/6, k.o. 1025 Reka.

Slika 9: Mikrolokacija

Vir: Prostorski portal RS. Spletna stran: <http://www.e-prostor.gov.si> (15. 11. 2017).

Slika 10: Zunaji izgled objekta

Vir: Ocena trzne vrednosti nepremicnine in nadomestila za stavbno pravico, september 2017, priloga.
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Slika 11: Navpicni prerez stavbe
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Slika 12: Nacrt stavbe - 1. etaza
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Slika 13: Nacrt stavbe — 2. etaza

535

1287

| | 145

P=283.59 m2

90

47



DIIP — REVITALIZACIJA OBJEKTA BIVSE PODRUZNICNE SOLE REKA

8.2.3 Zemljiskoknjizno stanje parcel in zemljiSkoknjiZzna ureditev prenosa

- zemljisce parc. $t. 807/5, k.o. 1025 Reka: v celotnem delezu lastnik Obcina Lasko;

- zemljisce parc. $t. 807/6, k.o. 1025 Reka: v celotnem delezu lastnik Obcina Lasko.

.....

zemljisc¢ih, potrebnih za izvajaje koncesije, zagotovil zasebnemu partnerju (nepravo) stvarno sluznost
ali stavbno pravico za objekt ali druge potrebne stvarne pravice na tuji stvari in po potrebi omogocil

vpis pravice v zemljisko knjigo.

Zasebni partner je ob konénem prenosu zemljis¢ javhemu oz. novemu zasebnemu partnerju dolzan
izroCiti tudi dokumentacijo in omogociti pridobitev in vpis stavbne pravice ali druge stvarne ali
obligacijske pravice za javnega o0z. novega zasebnega partnerja v obsegu, kot zasebni partner te pravice

ima, prosto vseh bremen, kakor tudi prenos drugih obligacijskih in/ali stvarnih pravic.

8.3 OKVIRNI OBSEG IN SPECIFIKACIJA INVESTICIJSKIH STROSKOV

Investicijski stroski so podrobno razdelani v poglavju 5.2.
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8.4 CASOVNI NACRT IZVEDBE INVESTICIJE

Z namenom izvedbe projekta je bila Ze pridobljena ocena trzne vrednosti nepremicnine in nadomestila

za stavbno pravico, pripravljen elaborat ks, objavljen je bil Javni poziv promotorjem za izvedbo javno-

zasebnega partnerstva za projekt Obnova in upravljanje objekta bivSe podruzni¢ne Sole Reka in prejeta

je bila vloga enega promotorja.

V spodnji tabeli je prikazan ¢asovni nacrt izvedbe investicije glede na razpoloZljive podatke v ¢asu

priprave tega dokumenta identifikacije investicijskega projekta.

Tabela 5: Casovni naért izvedbe investicije

Korak
1.
2.

Aktivnost
Priprava DIIP in koncesijskega akta
Obravnava gradiva in sprejem koncesijskega

akta za izvedbo projekta na obcinskem svetu

Objava javnega razpisa za izbiro izvajalca

koncesije

Sklenitev koncesijske pogodbe

Obnova objekta

Odprava pomanijkljivosti in tehni¢ni pregled

Uporaba objekta za izvajanje dejavnosti v

javnem interesu

Prenehanje koncesije in prenos objekta in

pripadajocih zemljis¢ na obcino

Okviren cas izvedbe
november 2017

december 2017

po sprejemu Koncesijskega
akta, v januarju 2018

po pravnomocnosti sklepa o
izbiri

uvedba v delo skladno z dolo¢ili
koncesijske pogodbe

po terminskem planu,
usklajenem ob podpisu
pogodbe

po terminskem planu,
usklajenem ob podpisu
pogodbe

ob izteku koncesijskega

obdobja v trajanju 15 let
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8.5 VARSTVO OKOLIA

Z ekoloskega vidika obnova objekta ni sporna. Pri izvedbi gradbenih del morajo biti upostevani vsi
standardi gradnje ter drugi potrebni ukrepi za zmanjsSanje negativnih vplivov na okolje. Kljub temu, da
se med obratovanjem objekta ne pri¢akuje prekomernih emisij onesnazevanja okolja v katerikoli od
oblik onesnazevanja (hrup, odpad nevarnih materialov ali tekocin itd.), so pri izgradnji objekta

predvideni vsi potrebni ukrepi za varstvo okolja.

Vplivi na okolje v fazi obnove:

Negativne vplive gradbene mehanizacije bo potrebno zmanjsati na dovoljeno raven z doslednim
izvajanjem vseh ukrepov za zmanjSanje negativnih vplivov pri gradnji in upostevanjem veljavnih
predpisov. Vplivnho obmocje transportnih vozil in gradbene mehanizacije je omejeno na obstojece
prometnice, po katerih bo potekal promet v ¢asu gradnje oziroma delo gradbene mehanizacije. Vpliv
na kvaliteto zraka se bo odrazal med obnovo v povecani koncentraciji prasnih delcev kot posledica
izvajanja del. Lokalno bo povecana tudi koncentracija izpusnih plinov zaradi dela gradbene
mehanizacije. Najvecji pricakovani vir hrupa bo med gradnjo predstavljala gradbena mehanizacija.
Opisani povecani viri hrupa so le obcasni in ne predstavljajo stalne obremenitve s hrupom. V celoti

gledano, raven hrupa ne bo presegala dovoljene ravni, dolocene s predpisi iz tega podrocja.

Investitor bo z ustreznim pooblas¢enim nadzorom nad izvedbo zagotovil, da se bodo dela izvajala
skladno s predpisi in tehni¢nimi reSitvami iz projekta ter da bodo vsi vgrajeni materiali ustrezno

preizkuseni in atestirani ter ustrezali slovenskim nacionalnim standardom.

Ukrepi za zmanjSevanje vplivov na okolje:

Izvajalec je dolZan upostevati predpise s podrodja varstva pri delu in Pravilnik o gradbi$¢ih.?? Pri
izvajanju del in pri uporabi objekta je potrebno upostevati normative o hrupu. Zaradi povecane
koncentracije prasnih delcev med obnovo objekta je potrebno prepreciti oz. kontrolirati sipanje
zemeljskega in pescenega materiala po obstojecih asfaltiranih povrSinah, sSkropiti Ze naprasene
povrsine zaradi zmanjSanja onesnazevanja zraka s prasnimi delci, redno sprotno in koncno ¢iscenje
voznih povrsin. Zagotoviti je potrebno ucinkovit nadzor na gradbisc¢u. Uporabljati se morajo brezhibni
in ustrezno vzdrzevani gradbeni stroji ter mehanizacija brez okvar. Med gradnjo je potrebno ves

odpadni material odvesti na za tovrstne odpadke primerno stalno deponijo skladno z Uredbo o

22 Uradni list RS, $t. 55/08 in 54/09.
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ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih.2®> Po kon&ani obnovi je potrebno obmogje

pocistiti, ves odpadni material pa deponirati.

Vplivi na okolje v fazi uporabe objekta:

Po koncani obnovi ni nevarnosti, da bi objekt vplival na stabilnost obstojecih objektov, iz ¢esar sledi,
da predvidenih vplivov na mehansko odpornost in stabilnost ni. V fazi uporabe objekta se ne pricakuje
hrupa, ki bi presegal dovoljene mejne vrednosti. Objekt v ¢asu uporabe ne bo predstavljal vecje
moznosti za onesnaZenje, v principu pa velja, da je potrebno vsa potencialna nevarna mesta zascititi,

ter zagotoviti vse ukrepe, da se izognemo onesnaZzevaniju.

8.6 KADROVSKO - ORGANIZACIJSKA SHEMA

Zasebni partner, ki bo obnovil objekt in v njem izvajal dejavnost v javnem interesu, bo izbran na javhem

razpisu. Kadrovsko organizacijska shema realizacije projekta bo tako oblikovana v fazi javnega razpisa.

8.7 VIRI FINANCIRANJA

Za izvedbo investicije je predvidena Varianta C - izvedba projekta z javno-zasebnim partnerstvom.
Investicija, vkljuno s pripravo projektne dokumentacije, se bo financirala s sredstvi zasebnega
partnerja, pripravo investicijske dokumentacije ter izvedbo javnega razpisa pa bo financirala Obcina
Lasko. V fazi javnega razpisa bo javni partner preveril finanéno sposobnost ponudnikov in njihovo

sposobnost oblikovanja zaprte financne konstrukcije projekta.

23 Uradni list RS, $t. 34/2008.
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9 FINANCNA ANALIZA JAVNEGA PARTNERJA — JAVNO NAROCILO

Finan¢na analiza zasebnega partnerja nam pomaga opredeliti, kateri nacin izvedbe projekta
revitalizacije bivSe podruZni¢ne Sole Reka je financ¢no bolj upravicen, pri cemer sta obravnavani varianti
z javnim narocilom ali skozi javno zasebno partnerstvo. V njej so predstavljeni finanéni denarni tok
investicije ter financ¢ni kazalci z vidika javnega partnerja, ki prikazujejo oceno koristi projekta in na

podlagi katerih se presoja financna upravicenost investicije z vidika javnega partnerja.

Analizirani so bili naslednji kazalniki uc¢inkovitosti:

- Doba vracanja investicijskih sredstev. Doba vracanja investicijskih sredstev pomeni Stevilo let,
ki so potrebna, da se z neto denarnimi tokovi pokrije vse stroske investicije.

- Neto sedanja vrednost (NSV). Neto sedanja vrednost je razlika med diskontiranim tokom vseh
koristi in diskontiranim tokom vseh stroskov projekta, ki v konkretnem primeru znasa 16 let.
Neto sedanjo vrednost se izracuna tako, da se vse bodoce donose z uporabo izbrane diskontne
stopnje reducira na zacetni trenutek in se od tako dobljene vrednosti odsteje investicijski
vlozZek.

- Interna stopnja donosa (ISD). Interna stopnja donosa pomeni tisto diskontno stopnjo, pri kateri
je neto sedanja vrednost enaka ni¢ oziroma pri kateri se sedanja vrednost prilivov in sedanja
vrednost odlivov izenacita. ISD se uporablja kot investicijski kriterij, tako da se jo primerja z
individualno diskontno stopnjo.

- Relativna neto sedanja vrednost. Relativha neto sedanja vrednost je razmerje med neto
sedanjo vrednostjo nalozbe in sedanjo vrednostjo investicijskih stroskov in pomeni primerjavo
med vsoto vseh diskontiranih neto prilivov (NSV) in vsoto diskontiranih investicijskih stroskov.

- Koli¢nik relativne koristnosti (KRK). KRK predstavlja razmerje med sedanjo vrednostjo vseh

koristi projekta in sedanjo vrednostjo vseh stroskov projekta.

Uporabljena diskontna stopnja za investicije v infrastrukturo je 4 % v skladu z Uredbo o enotni

metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ.

Denarni tok projekta sestoji iz stroSka investicije, operativnega denarnega toka ter preostanka

vrednosti, kakor so predstavljeni v nadaljevanju.

V financni analizi smo upostevali 16-letno dobo projekta, od tega 1 leto za izvedbo obnove bivse

podruzZnicne Sole Reka in 15 let za njeno upravljanje.
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9.1 Investicija

Strosek investicije znasa 362.230 EUR z DDV, kolikor znaSajo stroski investicijske dokumentacije,
projektne dokumentacije, obnovitvenih del ter nadzora, kakor je razvidno iz spodnje tabele. Vizracunu
finan¢ne analize pa investicija vsebuje 22 % DDV, saj javni partner nima pravice do odbitka DDV.

Tabela 6: Ocenjena vrednost investicije v stalnih cenah v EUR, november 2017

Postavka Neto DDV Skupaj

Investicijska dokumentacija in izvedba javnega razpisa 15.000 3.300 18.300
Obnova stavbe 246.000 54.120 300.120

Projektna dokumentacija 8.610 1.894 10.504

Nadzor 15.000 3.300 18.300

Nepredvidena dela 5 % 12.300 2.706 15.006

SKUPAJ 296.910 65.320 362.230

Nadalje sta v tem poglavju opredeljena operativni denarni tok in preostanek vrednosti.

9.2 Operativni denarni tok

Operativni denarni tok tvorijo prihodki in odhodki javnega partnerja v operativnem obdobju projekta,

ki znasa 15 let.

Prihodki

V financ¢ni analizi smo predvideli, da bo obcina po revitalizaciji bivse podruZni¢ne Sole Reka, obnovljene
prostore oddala v najem. Kot je razvidno iz elaborata,?* zna$a neto povrsina objekta 544,8 m2, medtem
ko znasa uporabna povrsina 154,1 m2. Upostevajo¢ trino najemnino v visini 7 EUR/m2 in ob
predpostavki oddaje vseh uporabnih prostorov v najem, bi to za obc¢ino pomenilo 12.944 EUR letnih
prihodkov. Ob tem je upostevana predpostavka, da bo najema pogodba sklenjena za celotno obdobje,
pri ¢emer ocenjujemo, da obstaja verjetnost, da bo najemnika za prostore tezko zagotoviti za celotno

obdobije, zaradi specificnosti samega objekta.

Odhodki

24 Elaborat ks.
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Med odhodki ob¢ine smo predvideli stroske rednega vzdrZevanja objekta v visini 1 % gradbenih del

oziroma 3.001 EUR letno.

TekocCih stroskov elektrike, vode in ogrevanja v finan¢ni analizi nismo upostevali, saj jih krijejo

najemniki.

9.3 Preostanek vrednosti projekta

Preostanek vrednosti projekta na koncu projektnega obdobja znasa 165.066 EUR, upostevajo¢ 3 %

amortizacijsko stopnjo za gradbe ter stroSek obnove v visini 300.120 EUR z vklju¢enim DDV.

7.4 Prikaz financnih denarnih tokov in finan¢nih kazalcev — Javno narocilo

V spodniji tabeli so prikazani financ¢ni kazalci projekta. Kot je razvidno, je neto sedanja vrednost projekta
negativna in znasa -160.023 EUR. Investicijska sredstva se v dobi projekta posledi¢no ne povrnejo.

Tabela 7: Financni kazalci projekta za izvedbo projekta z javnim narocilom

Financni kazalec Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) -160.023 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) -1,20%
Relativna neto sedanja vrednost -0,44
Kolicnik relativne koristnosti 0,60
Doba vracanja investicijskih sredstev Se ne povrne
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Tabela 8: Financni denarni tok javnega partnerja v EUR v primeru javnega narocila

Leta projekta

1

2

3 4 5 6 7 8
Koledarska leta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1. Investicija -362.230 - - - - - - -
2. Operativni denarni tok
Prihodki - 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944
najemnina - 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944
Odhodki - -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001
redno vzdrZevanje - -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001
2. Operativni denarni tok - 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - -
NETO DENARNI TOK -362.230 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943
Diskontirani neto denarni tok -362.230 9.561 9.193 8.839 8.499 8.173 7.858 7.556
Diskontirane vrednosti koristi - 12.447 11.968 11.508 11.065 10.639 10.230 9.837
Diskontirane vrednosti stroskov 362.230 2.886 2.775 2.668 2.565 2.467 2.372 2.281
Doba vracanja nalozbe -362.230 -352.669 -343.476 -334.637 -326.137 -317.965 -310.107 -302.551
Leta projekta 9 10 11 12 13 14 15 16
Koledarska leta 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Investicija - - - - - - - -
2. Operativni denarni tok
Prihodki 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944
najemnina 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944 12.944
Odhodki -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001
redno vzdrzevanje -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001 -3.001
2. Operativni denarni tok 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - 165.066
NETO DENARNI TOK 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943 9.943 175.009
Diskontirani neto denarni tok 7.265 6.986 6.717 6.459 6.210 5.972 5.742 97.176
Diskontirane vrednosti koristi 9.458 9.095 8.745 8.408 8.085 7.774 7.475 98.843
Diskontirane vrednosti stroskov 2.193 2.109 2.028 1.950 1.875 1.802 1.733 1.666
Doba vracanja naloZbe -295.285 -288.299 -281.582 -275.123 -268.913 -262.941 -257.199 -160.023]
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10 FINANCNA ANALIZA JAVNEGA PARTNERJA — JAVNO-ZASEBNO
PARTNERSTVO

V tem poglavju prikazujemo rezultate financne analize za izvedbo projekta v javno-zasebnem
partnerstvu. Tako kot v primeru javnega narocila, smo upostevali 16-letno dobo projekta, od tega 1

leto za obnovo bivse podruzni¢ne Sole Reka in 15 let za njeno upravljanje.
10.1 Investicija

Strosek investicije z vidika javnega partnerja znasa 18.300 EUR z DDV, kolikor znasajo stroski
investicijske dokumentacije in izvedbe javnega razpisa. V izracunu finan¢ne analize investicija vsebuje
22 % DDV, saj javni partner nima pravice do odbitka DDV. Vse preostale investicijske stroske krije

zasebni partner.
Nadalje sta v tem poglavju opredeljena operativni denarni tok in preostanek vrednosti.
10.2 Operativni denarni tok

Operativni denarni tok tvorijo prihodki in odhodki javnega partnerja v operativnem obdobju projekta,

ki znasa 15 let.
Prihodki

Obcina bo za obdobje trajanja projekta podelila zasebnemu partnerju stavbno pravico na parc. st.
807/5 in 807/6, k.o. Reka (1025). Vrednost enkratnega nadomestila za ustanovitev stavbne pravice za
16-letno obdobje znasa 50.058 EUR, kakor je bilo ugotovljeno v skladu z izracuni uporabljenimi v Oceni
trine vrednosti nepremiénine in nadomestila za stavbno pravico.?> V finan&ni analizi smo predvideli,
da bo namesto enkratnega nadomestila obcina delezna placila letnih nadomestil za uporabo stavbne
pravice skozi celotno 16-letno obdobje trajanja projekta. Letni znesek nadomestila tako znasa 4.296
EUR, upostevajoc 4 % diskontno stopnjo, ki jo predpisuje Uredba o enotni metodologiji za pripravo in

obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ.

25 Ocena trzne vrednosti nepremicnine in nadomestila za stavbno pravico, september 2017, Marjan Leskovar.
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Odhodki
V primeru izvedbe projekta skozi javno-zasebno partnerstvo obcina ne bo imela nikakr$nih stroskov,

saj ti bremenijo zasebnega partnerja.

10.3 Preostanek vrednosti projekta

Preostanek vrednosti projekta na koncu projektnega obdobja znasa 135.300 EUR, upostevajo¢ 3 %
amortizacijsko stopnjo za gradbene ter stroSek obnove v visini 246.000 EUR brez DDV. V tem primeru
predstavlja preostanek vrednosti projekta odhodek obcine, saj bo morala ta izplacati zasebnemu
partnerju preostanek vrednosti obogatitve nepremicnine, razen ¢e se stranki drugace dogovorita v fazi
javnega razpisa. V tem primeru se tudi amortizacija obracunava od stroska obnove brez vklju¢enega
DDV, saj je zasebni partner pri investiciji upravicen do odbitka DDV. Nacin in viSina obracuna
nadomestila za podeljeno stavbno pravico in preostanka vrednosti nepremicnine ob izteku
koncesijskega obdobja bosta dogovorjena s koncesijsko pogodbo, ki bo usklajena v fazi izvedbe javnega

razpisa.

10.4 Prikaz finanénih denarnih tokov in financnih kazalcev — Javno-zasebno partnerstvo
V spodniji tabeli so prikazani financ¢ni kazalci projekta. Kot je razvidno, je neto sedanja vrednost projekta
negativna in znasa -41.367 EUR. Investicijska sredstva se v dobi projekta posledi¢no ne povrnejo.

Tabela 9: Financni kazalci projekta za izvedbo projekta skozi javno-zasebno partnerstvo

Financni kazalec Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) -41.367 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) n/a
Relativna neto sedanja vrednost -2,95
Koli¢nik relativne koristnosti 0,56
Doba vracanja investicijskih sredstev Se ne povrne

Primerjava financ¢nih kazalcev izvedbe projekta z javnim narocilom oziroma skozi javno zasebno
partnerstvo kaZze, da bo sicer v obeh primerih doseZena negativna neto sedanja vrednost projekta, a

da bo ta precej nizja v primeru javno-zasebnega partnerstva.

Tabela 10: Primerjava financ¢nih kazalcev projekta po obeh variantah

Financni kazalec Javno narocilo Jzp
Neto sedanja vrednost (NSV) -160.023 € -41.367 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) -1,20% n/a
Relativna neto sedanja vrednost -0,44 -2,95
Kolicnik relativne koristnosti 0,60 0,56
Doba vracanja investicijskih sredstev Se ne povrne Se ne povrne
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Tabela 11: Financni denarni tok javnega partnerja v EUR v primeru javno-zasebnega partnerstva

Leta projekta 1 2 3 4 5 6 7 8
Koledarska leta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1. Investicija -18.300 - - - - - - -
2. Operativni denarni tok - - - - - - - -
Prihodki - - - - - - - -
nadomestilo za stavbno pravico 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296
2. Operativni denarni tok 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - -
NETO DENARNI TOK -14.004 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296
Diskontirani neto denarni tok -14.004 4.131 3.972 3.819 3.672 3.531 3.395 3.265
Diskontirane vrednosti koristi 4.296 4.131 3.972 3.819 3.672 3.531 3.395 3.265
Diskontirane vrednosti stroskov 18.300 - - - - - - -
Doba vracanja nalozbe -14.004 -9.873 -5.901 -2.082 1.590 5.121 8.516 11.781
Leta projekta 9 10 11 12 13 14 15 16
Koledarska leta 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Investicija - - - - - - - -
2. Operativni denarni tok - - - - - - - -
Prihodki - - - - - - - -
nadomestilo za stavbno pravico 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4,296 4.296 4.296
2. Operativni denarni tok 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - -135.300
NETO DENARNI TOK 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 -131.00
Diskontirani neto denarni tok 3.139 3.018 2.902 2.791 2.683 2.580 2.481 -72.742
Diskontirane vrednosti koristi 3.139 3.018 2.902 2.791 2.683 2.580 2.481 2.385
Diskontirane vrednosti stroskov - - - - - - - 75.127
Doba vracdanja nalozbe 14.920 17.938 20.840 23.631 26.314 28.894 31.375 -41.367
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11 EKONOMSKA ANALIZA JAVNEGA PARTNERJA

V ekonomski analizi je predstavljen ekonomski denarni tok investicije ter ekonomski kazalci, ki poleg
financnih ucinkov vkljucujejo tudi oceno ekonomskih koristi in stroskov projekta. Na njihovi podlagi se

presoja ekonomska upravic¢enost investicije.

Tako je poleg pricakovanih prihodkov in odhodkov iz finan¢ne analize potrebno oceniti tudi ekonomske
koristi, ki jih bo druzba imela z izvedbo obravnavane investicije. Te koristi so teZje predvidljive in zato
tudi teZje ocenljive. Vendar je tudi te koristi potrebno oceniti v denarni obliki, da se lahko oceni
druibeno-ekonomska korist nalozbe. Ce nalozba nima pozitivnih ekonomskih rezultatov, je naloiba z

druzbenega vidika neupravicena.

Za izvedbo ekonomske analize smo financ¢no ovrednotili sledece posredne ucinke investicije:

11.1 EKONOMSKE KORISTI, K1 JIH JE BILO MOZNO OVREDNOTITI

Davki in prispevki, vklju€eni v ceno investicijske dokumentacije

Za preracun stroskov investicijske dokumentacije in stroskov izvedbe javnega razpisa, smo uporabili
konverzijski faktor 0,56. Stroski investicijske dokumentacije in izvedbe javnega razpisa vsebujejo 22 %
DDV (100/122 = 0,82). Nadalje ocenjujemo, da struktura investicije vkljucuje 20 % materiala in 80 %
delovne sile. V stroskih delovne sile je 40 % davkov in prispevkov. Neto delez materiala znasa 0,82 *
0,20 =0,17, medtem ko neto delezZ delovne sile znasa 0,82 * 0,80 * (1 - 0,40) = 0,39. Konverzijski faktor

tako znasa 0,17 + 0,39 = 0,56. DeleZ davkov in prispevkov v celoti je 0,44.

Davki in prispevki, vkljuceni v ceno obnovitvenih del

Za preracun stroskov obnovitvenih del, smo uporabili konverzijski faktor 0,70. Stroski obnovitvenih del
vsebujejo 22 % DDV (100/122 = 0,82). Nadalje ocenjujemo, da struktura investicije vkljuéuje 65 %
materiala in 35 % delovne sile. V stroskih delovne sile je 40 % davkov in prispevkov. Neto delez
materiala znasa 0,82 * 0,65 = 0,53, medtem ko znasa neto deleZ delovne sile 0,82 * 0,35 * (1-0,40) =

0,17. Konverzijski faktor tako znasa 0,53 + 0,17 = 0,70. Delez davkov in prispevkov v celoti je 0,30.
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11.2 EKONOMSKE KORISTI, KI JIH NI BILO MOZNO OVREDNOTITI

Predmetna investicija bo imela tudi dolo¢ene ekonomske koristi, ki jih ni bilo mo¢ ovrednotiti in jih
opisujemo v nadaljevanju. Vendar pa ne glede na to, da ni bilo moZno ovrednotiti posameznih koristi,
ekonomska analiza kaze, da bi morala biti skupna vrednost vseh ekonomskih koristi 2.000 EUR letno
skozi celotno obdobje upravljanja projekta, da bi projekt imel pozitivnho ekonomsko NSV. Ekonomske
koristi, ki jih bo prinesel projekt in jih ni moZno ovrednotiti, so podrobno opisane na zacetku tega
dokumenta in jih tukaj le povzemamo:

e povecanje zaposlenosti z moznostjo novih delovnih mest v novih dejavnostih,

e povecanje Stevila inovacij,

e spodbujanje gospodarskega in druzbenega razvoja Obcine Lasko,

e spodbujanje gospodarstva k vlaganju v tehnoloski razvoj in inovacije,

e izobraZevanje mladih,

e razvoj znanstvenega turizma (organizacija znanstvenih vecerov, konferenc in seminarjev),

e vecja prepoznavnost obcine,

e pospeseno sodelovanje na podrocju novih metod in znan;j.

Gre torej za ekonomske koristi, ki so povezane z razvojem znanosti in inovativnih tehnologij v ob¢ini

ter posledi¢no njenim gospodarskim razvojem in vecjo prepoznavnostjo.

11.3 PRIKAZ EKONOMSKIH DENARNIH TOKOV IN EKONOMSKIH KAZALCEV

V spodnji tabeli so prikazani ekonomski kazalci projekta. Kot je razvidno, je z upostevanjem Sirsih
druzbenih koristi investicija upravicljiva, saj je neto sedanja vrednost projekta pozitivna in znasa 11.139

EUR. Sredstva investicije se povrnejo v 2 letih.

Investicija je upravi€ena iz naslova SirSih druzbeno ekonomskih koristi, ki jih prinasa druzbi.

Tabela 12: Ekonomski kazalci projekta za izvedbo projekta skozi javno-zasebno partnerstvo

Ekonomski kazalec Vrednost

Neto sedanja vrednost (NSV) 11.139€
Interna stopnja donosnosti (ISD) 1,14%
Relativna neto sedanja vrednost 1,89
Koli¢nik relativne koristnosti 1,18
Doba vracanja investicijskih sredstev 2 leti
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Tabela 13: Ekonomski denarni tok javnega partnerja v EUR v primeru javno-zasebnega partnerstva

Leta projekta 1 2 3 4 5 6 7 8
Koledarska leta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1. Investicija -10.200 - - - - - - -
2. Operativni denarni tok - - - o o - - -
Prihodki 4.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296
nadomestilo za stavbno pravico 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296
ekonomske koristi - 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
2. Operativni denarni tok 4.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - -
NETO DENARNI TOK -5.904 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296
Diskontirani neto denarni tok -5.904 6.054 5.821 5.597 5.382 5.175 4.976 4.784
Diskontirane vrednosti koristi 4.296 6.054 5.821 5.597 5.382 5.175 4.976 4.784
Diskontirane vrednosti stroskov 10.200 - - - - - - -
Doba vracanja nalozbe -5.904 150 5.971 11.568 16.950 22.125 27.100 31.885
Leta projekta 9 10 11 12 13 14 15 16
Koledarska leta 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Investicija - - - - - - - -
2. Operativni denarni tok - - - - - - - -
Prihodki 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296
nadomestilo za stavbno pravico 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296 4.296
ekonomske koristi 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
2. Operativni denarni tok 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - -95.375
NETO DENARNI TOK 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 6.296 -89.079
Diskontirani neto denarni tok 4.600 4.423 4.253 4.090 3.932 3.781 3.636 -49.463
Diskontirane vrednosti koristi 4.600 4.423 4.253 4.090 3.932 3.781 3.636 3.496
Diskontirane vrednosti stroskov - - - - - - - 52.959
Doba vracanja nalozbe 36.485 40.909 45.162 49.252 53.184 56.966 60.601 11.139
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12 ANALIZA OBCUTLJIVOSTI IN TVEGAN)

12.1 ANALIZA TVEGANJ
Analiza tveganj je ocenjevanje verjetnosti, da s projektom ne bo pri¢akovanih uc¢inkov. Ce je mogoce
to verjetnost Stevil¢no izraziti, se imenuje stopnja tveganja. Analiza zajema ovrednotenje projektnih
(tveganje razvoja projekta, tveganje izvedbe in obratovanja projekta) in splosnih tveganj (politi¢na,

narodnogospodarska, druzbeno-kulturna in druga tveganja).
Projektna tveganja so v primeru revitalizacije bivie podruznicne Sole Reka za javnega partnerja nizka,
saj jih skoraj v celoti prevzema zasebni partner. V naslednji tabeli je prikazana ocena tveganja

investicije.

Tabela 14: Ocena tveganja

Kriterij Ocena tveganja
tehnicni nizko
stroski nizko
prihodki nizko
vpliv na okolje nizko
ekonomski nizko

12.2 ANALIZA OBCUTLIIVOSTI

Analiza obcutljivosti je analiza ucinkov sprememb nekaterih kljuénih predpostavk na rezultate
ocenjevanja stroskov in koristi. Merila, ki se privzamejo za izbiro kriti¢nih spremenljivk, se razlikujejo

glede na posebnosti posamicnega projekta in jih je treba izbirati za vsak primer posebe;.

V analizi obcutljivosti sta upoStevani varianti povecanja oziroma zmanjsanja investicijskih stroskov za
5 % in 10 %. Kot je razvidno iz spodnje tabele, bi bila ob zviSanju stroSkov za 5 % oziroma 10 % ter

nespremenjenih ekonomskih koristih NSV projekta Se zmeraj pozitivna.
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Tabela 15: Analiza obcutljivosti — ekonomski denarni tok

Stroski
1,00
1,05
1,10
1,00
1,05
1,10
1,00
1,05
1,10

Koristi
1,00
1,00
1,00
0,95
0,95
0,95
0,90
0,90
0,90

NSV
11.139€
7.981 €
4.823 €
11.139 €
7.981 €
4.823 €
11.139 €
7.981 €
4.823 €

IRR
1,14%
1,98%
2,80%
1,14%
1,98%
2,80%
1,14%
1,98%
2,80%

RNSV
1,89
1,24
0,70
1,89
1,24
0,70
1,89
1,24
0,70

KRK
1,18
1,12
1,07
1,18
1,12
1,07
1,18
1,12
1,07

Doba vracanja

2 leti
3 leta
3 leta
2 leti
3 leta
3 leta
2 leti
3 leta
3 leta
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13 SMOTRNOST IN MOZNOSTI NADALJNJE PRIPRAVE INVESTICISKE,
PROJEKTNE, TEHNICNE IN DRUGE DOKUMENTACIJE

Na podlagi izdelanega DIIP ugotavljamo, da je projekt “Revitalizacija objekta bivSse podruzni¢ne Sole
Reka” ekonomsko upravicen in smotrn za izvedbo. Z vidika njegovega namena, to je obnovitve
trenutno neizkoris¢enega objekta in oddaje le-tega v upravljanje zasebnemu investitorju za namen
izvajanja dejavnosti, ki bodo tudi v javhem interesu, je smiselno nadaljevati s pripravo projektne,

tehni¢ne in druge dokumentacije, ki je potrebna za izvedbo investicije.
13.1 POTREBNA INVESTICIJSKA DOKUMENTACUA

Ker celotna ocenjena vrednost investicije z DDV pri varianti izvedbe v obliki javno-zasebnega
partnerstva ne presega 500.000 EUR, je v skladu s 4. ¢lenom Uredbe o enotni metodologiji za pripravo
in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ potrebno izdelati samo dokument
identifikacije investicijskega projekta. Tako v sklopu izvedbe projekta ni potrebno izdelati dodatne

investicijske dokumentacije.
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14 ZAKLJUCEK

Na podlagi vsebine tega dokumenta lahko zaklju¢imo, da je projekt »Revitalizacija objekta bivse
podruznic¢ne Sole Reka« primeren za izvedbo ter da je ekonomsko upravicen. Predlagan projekt je

primeren za realizacijo v obliki javno-zasebnega partnerstva.

Skladno s predmetnim Dokumentom identifikacije investicijskega projekta »Revitalizacija objekta bivse
podruznicne Sole Reka« znasa ocenjena vrednost investicije po stalnih cenah 296.910 EUR brez DDV

oziroma 362.230 EUR z DDV in se bo izvajala skladno s predvidenim ¢asovnim nacrtom.

Komisija za potrditev dokumenta identifikacije investicijskega projekta je ta dokument pregledala in
ocenjuje, da je investicija primerno prikazana in izvedljiva, kot je prikazano v dokumentu ter da so
podatki in informacije zadostni, da se lahko pri¢akuje ucinke, kot so predvideni. Glede na navedeno se
investitorju predlaga, da se predmetni Dokument identifikacije investicijskega projekta »Revitalizacija

objekta bivse podruzni¢ne Sole Reka« potrdi.
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15 VIRI
1. Elaborat ks.
2. Evropska komisija: Strategija Evropa 2020 z marca 2010. Dostopna na

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

<http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_SL_ACT partl_v1.pdf> (15. 11.2017).

Lokalni energetski koncept Obcine Lasko z maja 2016.

Obmocni razvojni program Obmocno razvojnega partnerstva Osrednje Celjsko 2014-2020,
Mestna obcina Celje, Dobrna, Vojnik, Store, Lasko Celje s septembra 2014.

Ocena trzne vrednosti nepremicnine in nadomestila za stavbno pravico, september 2017,
Marjan Leskovar.

Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020, sprejet na
Vladi RS dne 28. 7. 2014.

Pravilnik o gradbiscih ,Uradni list RS, $t. 55/08 in 54/09.

Regionalni razvojni program 2014-2020 Savinjske regije, potrjen v marcu 2015. Dostopen na:
<http://www.rasr.si/si/files/default/RRP%20SAVINJSKE%20REGIJE%202014-2020.pdf>  (15.
11. 2017).

Regionalni razvojni program 2014-2020 Savinjske regije, potrjen v marcu 2015. Dostopen na:
<http://www.rasr.si/si/files/default/RRP%20SAVINJSKE%20REGIJE%202014-2020.pdf>  (15.
11. 2017).

Sklep o ukinitvi Podruzni¢ne Sole Reka, Uradni list RS, $t. 22/2017 z dne 28. 4. 2017.

Spletna stran: <http://www.lasko.info/sl/osnovne-informacije> (15. 11. 2017).

Statut Obcine Lasko, Uradni list RS, $t. 79/2015 z dne 23. 10. 2015.

Strategija razvoja Slovenije 2030 - v pripravi. Spletna stran:
<http://www.svrk.gov.si/si/delovna_podrocja/razvojno_nacrtovanje/strategija_razvoja_slov
enije_2030_v_pripravi/> (15. 11. 2017).

Strategija razvoja Slovenije, sprejeta na 30. redni seji Vlade RS dne 23. 6. 2005.

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrodju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/2006, 54/2010 in 27/16).

Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih, Uradni list RS, 5t. 34/2008.
Vizija Slovenije 2050. Spletna stran: <https://slovenija2050.si/wp-
content/uploads/2017/02/Vizija_Slovenije.pdf> (15. 11. 2017).

Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, §t.91/15).

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP)Uradni list RS, st. 127/06.
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20. Zakon o lokalni samoupravi (ZLS), Uradni list RS, st. 94/07, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF,
14/15 - ZUUJFO in 76/16 — odl. US.

21. Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR-2), Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12
in 46/16.
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Na podlagi 36. in 40. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, st. 127/06,
v nadaljnjem besedilu ZJZP), 29. clena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07
- uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO in 76/16
- odl. US) in 13. in 21. ¢lena Statuta Obcine Lasko (Uradno list RS, st. 79/2015) je Obcinski
svet Obcine Lasko na .... seji dne ... sprejel

KONCESIJSKI AKT
za izvedbo projekta
»Revitalizacija objekta bivse podruznicne sSole Reka«

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. Clen
(vsebina)

Ta koncesijski akt se sprejme v obliki odloka in vsebuje odloCitev o ugotovitvi javnega
interesa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta »Revitalizacija
objekta bivse podruznicne Sole Reka«.

S tem koncesijskim aktom Obcina Lasko kot koncedent tudi doloca predmet in pogoje za
podelitev koncesije, pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja, postopek izbire
koncesionarja in nacin financiranja izvedbe projekta.

2. Clen
(opredelitev kljucnih pojmov)

Poleg pomena, dolocenega v Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu, imajo pojmi,
uporabljeni v tem koncesijskem aktu, naslednji pomen:
»koncedent« je Obcina Lasko;
»koncesionar« je fizi¢na ali pravna oseba, ki bo v okviru javnega razpisa izbran kot
izvajalec javno-zasebnega partnerstva;
»koncesija« je koncesija za revitalizacijo objekta iz prvega odstavka 1. clena tega
koncesijskega akta;
»0objekt« je bivsa podruznicna Sola Reka;
»0obcCinski svet«:je Obcinski svet Obcine Lasko;
»obcinska uprava« je Obcinska uprava Obcine Lasko.

Il. VSEBINA, MODEL IN PREDMET JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

3. clen
(javni interes)

Obcina Lasko skladno s prvo in drugo alinejo drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 - uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO in 76/16 - odl. US), 11. clenom Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu (Uradni list RS, st. 127/06) in 4. Clenom Zakona o spodbujanju skladnega
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regionalnega razvoja (Uradni list RS, st. 20/11, 57/12 in 46/16) s tem koncesijskim aktom
sprejema odlocitev, da obstaja javni interes za izvedbo projekta »Revitalizacija objekta
bivse podruznicne Sole Reka«.

Javni interes je izkazan na naslednji nacin:
vzpostavitev razvojno-raziskovalnega centra in spodbujanje razvoja v Obcini Lasko;
krepitev pogojev za gospodarski razvoj obcine;
ustvarjanje zavesti o pomenu podjetniStva za gospodarski razvoj in uresniCevanje
ustvarjalnih podjetniskih potencialov drzavljanov;
povecCanje moznosti za ustanavljanje novih podjetij, spodbujanje njihove rasti in
ustvarjanje novih delovnih mest;
pospesitev izkoris¢anja podjetniskih in inovacijskih potencialov;
spodbujanje povezovanja med raziskovalnimi in izobrazevalnimi organizacijami ter
gospodarstvom;
uvajanje modernih tehnologij v prakso;
spodbujanje odpiranja novih delovnih mest;
ucinkovito upravljanje z obcinskim premozenjem.

Najucinkovitejsi in najgospodarnejsi nacin za zadovoljitev javnega interesa je sklenitev
javno-zasebnega partnerstva.

4. Clen
(predmet koncesijskega razmerja)

Predmet javno-zasebnega partnerstva je:

- obnova objekta bivse podruzni¢ne sole Reka;

- vzpostavitev pogojev za izvajanje raziskovalno-razvojne dejavnosti, izobrazevalne,
gospodarske ali podobne dejavnosti, ki bo skladna z javnim interesom iz 3. ¢lena tega
odloka;

- upravljanje z obnovljenim objektom skozi celotno koncesijsko obdobje.

V kolikor se v fazi izvedbe javnega razpisa izkaze, da so potrebne spremembe ali dopolnitve
zgoraj navedenega obsega predmeta javno-zasebnega partnerstva, se navedeno uskladi v
postopku usklajevanja koncesijske pogodbe.

5. ¢len
(izvedba projekta)

Za potrebe realizacije projekta bo koncedent prenesel na koncesionarja za cas obnove
objekta stavbno pravico. Obseg stavbne pravice in obdobje njenega trajanja bosta
dogovorjena v postopku izbora koncesionarja.

Po zakljuceni obnovi objekta bo koncesionarju podeljena stavbna pravica za obnovljen
objekt. Koncesionarju bo podeljena pravica, da ekonomsko koristi in upravlja s celotnim
objektom in pripadajo¢im zemljis¢em skozi celotno koncesijsko obdobje.

Po izteku koncesijskega obdobja prevzame koncedent upravljanje celotnega objekta s
pripadajoc¢im zemljiscem.
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Za realizacijo projekta bo koncedent namenil zemljis¢e z obstojecim objektom na parcelnih
st. 807/5 in 807/6 obe k.o. 1025 Reka. Koncedent bo prenesel na koncesionarja stavbno
pravico v obsegu, dogovorjenem s koncesijsko pogodbo in za obdobje najve¢ 15 let. Po
prenehanju koncesijskega razmerja stavbna pravica preneha.

Z namenom pridobivanja soglasij, upravnih in drugih dovoljenj za izvedbo projekta ter za
samo izvedbo projekta bo koncedent koncesionarju zagotovil ustrezna pooblastila in mu
podelil potrebne pravice (npr. sluznostna pravica, pravica graditi itd).

6. Clen
(model javno-zasebnega partnerstva)

Najucinkovitejsi in najgospodarnejsi nacin za zadovoljitev javnega interesa glede na
izhodisca in vsebino projekta ter glede na obseg tveganj in vlozkov partnerjev v projekt je
sklenitev javno-zasebnega partnerstva v obliki koncesije gradenj.

Koncesija gradenj iz prejSnjega odstavka tega clena se bo izvedla po modelu DFB(R)OT
(projektiraj-financiraj-zgradi(obnovi)-upravljaj prenesi v last javnemu partnerju), ob
upostevanju dolocil Zakona o javno-zasebnem partnerstvu in Zakona o javnem narocanju
(Uradni list RS, $t.91/15).

Koncedent bo najustreznejsi model za sklenitev javno-zasebnega partnerstva podrobno
opredelil v fazi izvedbe javnega razpisa.

Ill. OBVEZNOSTI KONCEDENTA IN KONCESIONARJA TER UPORABNIKOV

7. Clen
(pravice in obveznosti koncedenta)

Koncedent bo v projekt vlozil stavbno pravico za zemljis¢e z obstojecim objektom na
parcelnih st. 807/5 in 807/6, obe k.o. 1025 Reka za dogovorjeno koncesijsko obdobje.

Za potrebe izvedbe koncesijskega razmerja koncedent zagotovi koncesionarju pravico
dostopa do zemljisc ter vse ostale pravice, ki so potrebne za obnovo in vzdrZzevanje objekta.

Koncedent bo koncesionarju predal vso obstojeco dokumentacijo, ki se nanasa na izvedbo
projekta, s katero razpolaga.

Koncedent bo potrjeval dokumentacijo v fazi relizacije projekta ter bo v okviru svojih
pristojnosti sodeloval pri pridobitvi potrebnih dovoljenj in soglasij, kolikor je to potrebno za
realizacijo projekta.

8. Clen
(obveznosti koncesionarja)

Koncesionar prevzema obveznost izvedbe projektiranja, obnove objekta ter obveznost
pridobitve potrebnih soglasij in dovoljenj po terminskem planu, ki bo dogovorjen s
koncesijsko pogodbo. Koncesionar prevzema obveznost obnove objekta v obsegu, kot bo
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dogovorjeno s koncesijsko pogodbo. Koncesionar bo moral v celoti zagotoviti tudi
financiranje projekta.

Koncesionar bo za celotno koncesijsko obdobje prevzel tudi upravljanje in vzdrzevanje
objekta.

Koncesionar v koncesijski dobi prevzema vsa tehnic¢na, tehnoloska in financna tveganja iz
naslova izvedbe obnove in drugih ukrepov za izvedbo projekta.

Ostale poglavitne dolznosti koncesionarja so:

- izvajati koncesijo s skrbnostjo dobrega strokovnjaka in dobrega gospodarstvenika, v
skladu z zakoni, drugimi predpisi in koncesijsko pogodbo;

- upostevati tehni¢ne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z
izvajanjem nalog po sklenjeni koncesijski pogodbi;

- kot dober gospodarstvenik vzdrzevati objekt;

- redno vzdrZevati objekt vkljucno z vso opremo in napravami, v obsegu, opredeljenem
s koncesijsko pogodbo, na nacin, da se ob upostevanju Casovnega obdobja trajanja
razmerja ohranja njegova vrednost in omogoca njegova normalna uporaba;

- omogocati nemoten nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe;

- po poteku koncesijskega obdobja prenesti v last in upravljanje koncedenta obnovljen
objekt, ki omogoca normalno uporabo;

- voditi ustrezne evidence in pripravljati letna porocila skladno s tem koncesijskim
aktom in koncesijsko pogodbo;

- porocati koncedentu o izvajanju koncesije na njegovo zahtevo.

9. Clen
(odgovornost koncesionarja)

Koncesionar je odgovoren za pravilno izvajanje nalog po koncesijski pogodbi in za vso skodo,
ne glede na vzrok oziroma razlog, ki bi utegnila nastati koncedentu ali tretjim osebam v
zvezi z izvajanjem nalog iz tega koncesijskega akta in koncesijske pogodbe.

11. Clen
(druge pravice in obveznosti)

Pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja, ki niso opredeljene s tem koncesijskim
aktom, se uredijo s koncesijsko pogodbo. Koncesijska pogodba mora biti sklenjena na nacin,
ki zagotavlja uravnotezeno izvajanje koncesije.

S koncesijsko pogodbo se vzpostavijo ustrezni mehanizmi, s katerimi se zagotovi ucinkovito
zavarovanje javnega interesa in nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe.
IV. POSTOPEK IZBIRE KONCESIONARJA IN POGOJI TER MERILA ZA 1ZBOR

12. Clen
(postopek izbire)
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Koncesionarja se izbere na podlagi javnega razpisa po postopku, ki ga s sklepom o zacetku
postopka izvedbe javnega razpisa opredeli zupan. Javni razpis se objavi na portalu javnih
naroCil v Republiki Sloveniji in v Uradnem glasilu EU.

Postopek izvedbe javnega razpisa se izvede v skladu z zakonom, ki ureja javno narocanje.

V postopku izvedbe javnega razpisa koncedent zagotovi transparentno in enakopravno
obravnavanje ponudnikov.

13. Clen
(status koncesionarja)

Koncesionar je lahko pravna ali fizicna oseba. Prijavo na javni razpis lahko poda skupaj tudi
veC oseb, ki morajo prijavi predloziti pravni akt, iz katerega so razvidna medsebojna
razmerja med njimi.

Vsaka oseba lahko vlozi le eno vlogo (prijavo). V primeru skupne prijave sme biti ista oseba
ali njena povezana druzba udelezena le pri eni (skupni) prijavi.

14. Clen
(pogoji za izbiro koncesionarja)

Koncesionar mora za opravljanje koncesionirane dejavnosti izpolnjevati naslednje pogoje:
1. da koncesionarju ali osebi, ki je Clanica upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa
tega koncesionarja ali ki ima pooblastila za njegovo zastopanje ali odloc¢anje ali nadzor v
njem, ni bila izreCena pravnomocna sodba, ki ima elemente kaznivih dejanj, navedenih v
prvem odstavku 75. ¢lena ZJN-3;

2. da ima izpolnjene obvezne dajatve in druge denarne nedavéne obveznosti v skladu z
zakonom, ki ureja financno upravo, ki jih pobira davcni organ v skladu s predpisi drzave, v
kateri ima sedez, ali predpisi drzave koncedenta,

3. da je na dan oddaje vloge ali prijave imel predloZene vse obracune davcnih odtegljajev
za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let do dne oddaje vloge ali
prijave;

4. da ni uvrscen v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami;

5. da koncesionarju v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb ni bila s
pravnomocno odlocbo pristojnega organa Republike Slovenije ali druge drzave clanice ali
tretje drzave dvakrat izreCena globa zaradi prekrska v zvezi s placilom za delo;

6. da nad koncesionarjem ni zacet postopek zaradi insolventnosti ali prisilnega prenehanja
po zakonu, ki ureja postopek zaradi insolventnosti in prisilnega prenehanja, ali postopek
likvidacije po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, da koncesionarjevih sredstev ali
poslovanja ne upravlja upravitelj ali sodis¢e, da koncesionarjeve poslovne dejavnosti
zacasno niso ustavljene, da v skladu s predpisi druge drzave nad koncesionarjem ni zacet
postopek ali pa je nastal polozaj z enakimi pravnimi posledicami;

7. da koncesionar ni uvrscen v evidenco poslovnih subjektov, katerim je prepovedano
poslovanje z koncedentom na podlagi 35. Clena Zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije (Uradni list RS, St. 69/2011 ZintPK-UPB2);

8. da v zadnjih 12 mesecih pred izdajo dokazila ni imel blokiranih poslovnih racunov;
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9. da predlozi financni nacrt, iz katerega so razvidni vsi stroski izvedbe projekta in ter da
navede vire financiranja za pokritje predvidenih stroskov in izkaze, da razpolaga s financ¢nimi
sredstvi, potrebnimi za realizacijo predvidene investicije;

10. da poda pisno izjavo, da bo v primeru, da bo izbran, sprejel vse obveznosti, dolocene s
tem koncesijskim aktom, razpisno dokumentacijo in vzorcem koncesijske pogodbe;

11. da razpolaga z ustrezno tehnicno opremo in kadri, ki omogocajo kvalitetno izvedbo
prevzetih obveznosti;

12. da bo uporabljal sodobne tehnologije in materiale, ki ustrezajo sodobnim standardom na
trgu;

13. da izpolnjuje vse obvezne zakonske pogoje po veljavni zakonodaji in iz koncedentove
razpisne dokumentacije;

14. ostale pogoje, dolocene v razpisni dokumentaciji.

Podrobnejso vsebino pogojev in dokazil za izpolnjevanje pogojev bo koncedent dolodil v
okviru javnega razpisa. Koncedent si pridrzuje pravico, da v fazi javnega razpisa od
ponudnikov zahteva, da predlozijo dodatna pojasnila ali dokazila, s katerimi se dokazuje
izpolnjevanje postavljenih pogojev za priznanje sposobnosti.

15. Clen
(merila za izbor koncesionarja)

Koncedent mora oblikovati jasna in transparentna merila za izbor koncesionarja, ki bodo
omogocila izbor ekonomsko najugodnejsega kandidata.

Koncedent mora pri dolocitvi meril zasledovati javni interes tako, da bodo merila za izbor
koncedenta oblikovana na nacin, da bodo bolje ocenjene ponudbe kandidatov, ki bodo v
vecCji meri zagotovile izpolnitev javnega interesa, opredeljenega v 3. Clenu tega akta.

Podrobnejso vsebino meril za izbor koncesionarja bo koncedent dolocil v okviru javnega
razpisa.

16. Clen
(pooblastilo)

Za objavo javnega razpisa in izvedbo postopka izbire koncesionarja se pooblasti obcinsko
upravo.

Za izbor koncesionarja in podpis koncesijske pogodbe ter ostala dejanja v postopku sklenitve
in izvajanja koncesije se pooblasti Zupana.

17. Clen
(strokovna komisija)

Za pripravo in izvedbo javnega razpisa, pregled in oceno prispelih vlog oziroma prijav ter za
pripravo strokovnega porocila Zupan imenuje strokovno komisijo.

Strokovna komisija ima predsednika in najmanj dva clana. Predsednik in ostali clani
strokovne komisije morajo imeti najmanj visokosolsko izobrazbo in najmanj 2 leti delovnih
izkusenj z delovnega podrocja, da lahko zagotovijo strokovno presojo vlog oziroma prijav.
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Predsednik in vsi ¢lani strokovne komisije morajo izpolnjevati pogoj iz drugega odstavka 52.
Clena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, st. 127/06), kar potrdijo s
podpisom izjave o izpolnjevanju tega pogoja.

Clana strokovne komisije, za katerega se ugotovi, da ne izpolnjuje postavljenega pogoja iz
drugega in tretjega odstavka tega Clena, se nemudoma izloci iz strokovne komisije in se
imenuje nadomestnega ¢lana.

Za izvedbo posameznih dejanj v postopku izvedbe javnega razpisa morajo biti navzoci
najmanj trije ¢lani strokovne komisije (npr. javno odpiranje prijav). Porocilo o ocenjevanju
prispelih ponudb pripravijo in podpisejo vsi clani strokovne komisije.

Strokovno-tehni¢no pomoc in svetovanje v postopku priprave in izvedbe javnega razpisa za
strokovno komisijo zagotavljajo strokovne sluzbe koncedenta in/ali zunanji strokovnjaki.
Clani strokovne komisije so lahko tudi neodvisni zunanji strokovnjaki, ki razpolagajo s
specificnim znanjem, potrebnim za uspesno izbiro koncesionarja.

Strokovna komisija pripravi porocilo o ocenjevanju prispelih ponudb, ki ga posreduje Zupanu.
Predmetno porocilo je podlaga za pripravo akta izbire izvajalca koncesijo, ki ga sprejme
Zupan.

Akt izbire preneha veljati, Ce izbrani koncesionar ne podpise koncesijske pogodbe v roku 60
dni od prejema pisnega poziva koncedenta k podpisu koncesijske pogodbe.

V. VZPOSTAVITEV, TRAJANJE IN SPREMEMBE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

18. Clen
(vzpostavitev)

Koncesijsko razmerje je vzpostavljeno z dnem podpisa koncesijske pogodbe, s katero se
podrobneje uredijo medsebojna razmerja med koncedentom in koncesionarjem. Veljavnost
koncesijske pogodbe je vezana na predlozitev financnega zavarovanja za dobro in
pravocasno izvedbo pogodbenih obveznosti, v visini in pod pogoji, ki bodo podrobneje
doloceni v razpisni dokumentaciji in vzorcu koncesijske pogodbe.

Sklenjena koncesijska pogodba ima naravo javnopravne pogodbe, zato lahko koncedent v
njej opredeli doloc¢ene javnopravne elemente, s katerimi se varuje javni interes.

V primeru neskladja med tem koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo veljajo dolocbe
tega koncesijskega akta.

19. Clen
(sprememba koncesijske pogodbe)

Koncedent ali koncesionar lahko zahtevata spremembo koncesijske pogodbe v primerih:
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spremembe zakonov in predpisov, ki bistveno vplivajo na spremembo dolocb
koncesijske pogodbe;

v primeru dodatnih investicij in storitev, ki niso bile vkljucene v prvotno koncesijsko
pogodbo;

spremenjenih okolis¢in, ki jih ni bilo mozno predvideti ob podpisu koncesijske
pogodbe.

Koncedent lahko zahteva spremembo koncesijske pogodbe tudi v primeru, Ce je to potrebno,
da se zavaruje javni interes.

Nedopustne so spremembe koncesijske pogodbe, pri katerih:
- bi se spremenila splosna narava koncesije;

bi sprememba uvajala pogoje, ki bi, e bi bili del prvotnega postopka podelitve
koncesije, omogocili udelezbo drugih ponudnikov kot tistih, ki so bili prvotno izbrani,
ali sprejem druge ponudbe kot tiste, ki je bila prvotno izbrana, ali pa bi k sodelovanju
v postopku podelitve koncesije pritegnili Se druge udelezence;
bi se zaradi spremembe ekonomsko ravnotezje koncesije spremenilo v Kkorist
koncesionarja na nacin, ki ni bil predviden v prvotni koncesiji;
bi bil zaradi spremembe znatno razsirjen obseg koncesije;
bi se zamenjalo koncesionarja, razen pod pogoji, dolocenimi v 32. clenu tega
koncesijskega akta.

20. Clen
(trajanje in podaljsanje razmerja)

Koncesijska pogodba se sklene za obdobje do najvec 15 let.

Koncesijsko obdobje zacne tedi z dnem veljavnosti koncesijske pogodbe in uvedbe
koncesionarja v projekt. Obveznosti, ki izhajajo iz sklenjene pogodbe, se izvedejo skladno s
terminskim planom, ki bo natanc¢no opredeljen v koncesijski pogodbi.

Trajanje razmerja se lahko podaljsa najvec za polovico s koncesijsko pogodbo dogovorjenega
koncesijskega obdobja, Ce za to obstajajo utemeljeni razlogi, Se posebej v primeru, Ce je to
potrebno zaradi dodatnih vlaganj koncesionarja, ki so posledica zahtev koncedenta ali
njegovih ukrepov v javnem interesu. Obseg dodatnih vlaganj in obdobje podaljsanja se
opredeli v aneksu k sklenjeni koncesijski pogodbi.

V primeru podaljSanja razmerja koncedent in koncesionar v postopku pogajanj brez
predhodne objave uskladita vsebino aneksa, ki se sklene k sklenjeni koncesijski pogodbi in v
katerem se opredelijo ¢as podaljsanja, razlogi za podaljsanje in druge dolocbe, s katerimi
se spreminja osnovno koncesijsko pogodbo. Pred sklenitvijo aneksa mora koncedent
pripraviti investicijski dokument, s katerim potrdi upravi¢enost sklenitve aneksa.

VI. ENOSTRANSKI UKREPI V JAVNEM INTERESU

21. Clen
(enostranski ukrepi v javnem interesu)
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Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in doseze
namen sklenjene koncesijske pogodbe, da z enostranskim ukrepom poseze v vzpostavljeno
koncesijsko razmerje in zavaruje javni interes.

Kot enostranski ukrep v javnhem interesu lahko koncedent uporabi:
uvedbo izrednega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe;
izdajo izrednih obveznih navodil koncesionarju;
zacasni prevzem objekta v upravljanje;
izvedbo investicijskih ali vzdrzevalnih ukrepov za zavarovanje vrednosti
obnovljenega;
odvzem koncesije;
uveljavljanje odkupne pravice.

Ukrep koncedenta mora biti skladen z nacelom sorazmernosti in ne sme prekomerno
obremenjevati koncesionarja.

Nacin in pogoji uveljavitve enostranskih ukrepov v javnem interesu se podrobneje opredelijo
s koncesijsko pogodbo.

22. Clen
(zacasni prevzem objekta v upravljanje)

Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in doseze
namen sklenjene koncesijske pogodbe, da zacasno prevzame objekt v upravljanje in/ali da
izvede investicijske ali vzdrzevalne ukrepe za zavarovanje vrednosti obnovljenega objekta.

VIl. DOLZNOST POROCANJA IN NADZOR NAD IZVAJANJEM POGODBE

23. Clen
(dolznost porocanja)

Koncesionar je dolzan skladno z veljavno zakonodajo in predpisi redno voditi vse potrebne
evidence, porocila in drugo potrebno dokumentacijo in jih na zahtevo koncedenta predloziti
v roku 15 dni od zahteve.

Ob prenehanju veljavnosti koncesijske pogodbe je dolzan koncesionar skupaj s prenosom
objekta, v celoti v last in posest koncedentu, brezplacno izrociti tudi vse evidence in vso
dokumentacijo (gradbena dovoljenja, soglasja, investicijsko dokumentacijo, projektno
dokumentacijo, dokazila o ustreznosti, dnevnike vzdrzevanja itd.).

24. Clen
(nadzor nad izvajanjem pogodbe)

Redni nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe izvaja koncedent. Koncedent lahko za
posamezna strokovna in druga opravila nadzora pooblasti pristojno strokovno sluzbo obcinske
uprave ali zunanjega izvajalca.
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Koncedent lahko nad izvajanjem s pogodbo dogovorjene dejavnosti odredi tudi izreden
nadzor. Za izvedbo izrednega nadzora Zupan imenuje posebno nadzorno komisijo. O
izvedenem izrednem nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiseta predstavnik koncesionarja
in predsednik nadzorne komisije.

Koncesionar mora koncedentu omogociti nadzor, pregled objekta in vpogled v vso
dokumentacijo, vezano na objekt, vkljucno z dokumentacijo, ki jo koncesionar oznaci kot
poslovno skrivnost in se nanasa objekt, nadalje vpogled v vodene zbirke podatkov ter nuditi
zahtevane podatke in pojasnila.

Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opravljanja redne dejavnosti koncesionarja in tretjih
oseb, praviloma le v poslovhem casu koncesionarja. lzvajalec nadzora se izkaze s
pooblastilom koncedenta.

O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiseta predstavnik koncesionarja in koncedenta
oziroma pooblas¢enec koncedenta.

25. Clen
(nadzorni ukrepi)

Ce pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno obveznosti iz
koncesijskega razmerja, mu lahko z upravno odlocbo nalozi izpolnitev teh obveznosti
oziroma drugo ravnanje, ki izhaja iz tega koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe.

Vill. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA IN KONCESIJSKE POGODBE

26. Clen
(redno prenehanje)

Koncesijsko razmerje redno preneha z izpolnitvijo vseh pogodbenih obveznosti pogodbenih
strank oziroma s pretekom casa, za katerega je bila koncesijska pogodba sklenjena.

27. clen
(predcasno prenehanje)

Koncesijsko razmerje predcasno preneha na nacine in pod pogoji, kakor so opredeljeni v tem
koncesijskem aktu, podrobneje pa v koncesijski pogodbi.

28. Clen
(sporazumna razveza koncesijske pogodbe)

Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razvezeta koncesijsko
pogodbo.

Koncedent in koncesionar se lahko sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v primeru,
Ce ugotovita, da nadaljnje izpolnjevanje predmeta koncesijske pogodbe ni smotrno ali
mogoce. V tem primeru s pisnim sporazumom dolocita vse medsebojne pravice in obveznosti,
ki izvirajo iz sporazumne razveze koncesijske pogodbe ter tudi postopek objekta, vkljucno z
VSO vgrajeno opremo in napravami.
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29. Clen
(odvzem koncesije)

Koncesijska pogodba lahko zaradi odvzema koncesije s strani koncedenta predcasno
preneha:
¢e koncesionar ne zacne z opravljanjem nalog iz tega koncesijskega akta v za to, s
koncesijsko pogodbo dolo¢enem roku, zlasti ce v dogovorjenem roku ne izvede
dogovorjene obnove objekta;
Ce je v javnem interesu, da se opravljanje nalog iz tega koncesijskega akta preneha
izvajati v koncesijski obliki;
Ce je proti koncesionarju uveden postopek prisilne poravnave ali stecaja ali drug
postopek, ki ima za posledico prenehanje obstoja koncesionarja ali drugo obliko
ugotovljene insolventnosti koncesionarja;
Ce je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlocba zaradi krsitve predpisov,
koncesijske pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi
katere utemeljeno ni mogoce pricakovati nadaljnjega pravilnega izvajanja koncesije;
Ce obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil prevzetih
obveznosti;
Ce je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoce
in neresnicne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije;
Ce se uveljavlja protikorupcijska klavzula iz koncesijske pogodbe.

Odvzem koncesije ni dopusten v primeru, ce je do okolis¢in, ki bi odvzem utemeljevale,
prislo zaradi visje sile ali nepredvidljivih in nepremagljivih okoliscin.

Postopek za odvzem koncesije v primeru iz tretje alineje prvega odstavka tega clena
koncedent ustavi, Ce je predlog za zacetek steCajnega postopka pravnomocno zavrnjen in
Ce je prisilna poravnava sklenjena ali potrjena.

Pogoji iz Cetrte alineje prvega odstavka tega clena, na podlagi katerih lahko zacne
koncedent postopek za odvzem koncesije, so izpolnjeni v trenutku, ko postane sodna ali
upravna odlocba, s katero je bila koncesionarju izrecena kazenska ali upravna sankcija,
pravnomocna.

Obstoj razlogov iz prve, druge, pete, Seste in sedme alineje prvega odstavka tega cClena se
podrobneje doloci v koncesijski pogodbi.

Koncedent mora koncesionarju o odvzemu koncesije izdati upravno odloc¢bo, ki jo izda
Obcinska uprava Obcine Lasko. Koncesijsko razmerje preneha z dnem dokoncnosti odlocbe
0 odvzemu koncesije.

V primeru odvzema koncesije je koncesionar dolzan prenesti v last koncedenta obnovljen
objekt, koncedent pa je koncesionarju dolzan placati vrednost obnove objekta, izracunano
po metodologiji, doloCeni v koncesijski pogodbi, zmanjsano za nastalo skodo koncedenta.

30. Clen
(odkupna pravica)
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Koncesionar se s koncesijsko pogodbo zaveze, da bo koncedentu pod pogoji, opredeljenimi
s koncesijsko pogodbo (odkupna pravica koncedenta), na njegovo zahtevo prodal koncesijo
in obnovljen objekt.

Koncedent in koncesionar s koncesijsko pogodbo opredelita vsebino in pogoje uveljavljanja
odkupne pravice.

Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje z dnem dokoncénosti odlo¢be o odvzemu
koncesije, v katerem se dolocita najmanj obseg odkupa koncesije ter vrednost odkupa
koncesije. Z dnem dokoncnosti odlocbe koncesionar preneha opravljati naloge iz tega
koncesijskega akta, ki so predmet koncesije, koncedent pa v dogovorjenem obsegu prevzame
obnovljen objekt.

Odkup je lahko tudi prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo dolocbe predpisov,
ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent dolzan placati koncesionarju
odskodnino, ki se doloca po predpisih o razlastitvi.

31. Clen
(razdrtje koncesijske pogodbe)

Ce bodisi koncedent bodisi koncesionar ne izpolnita svoje obveznosti, lahko druga stranka
zahteva izpolnitev obveznosti ali pa pod pogoji, dolocenimi z zakonom, tem koncesijskim
aktom in s koncesijsko pogodbo, odstopi od pogodbe z navadno izjavo.

Koncesijska pogodba lahko z (enostranskim) razdrtjem oziroma odpovedjo koncedenta
preneha predvsem:
- Ce koncesionar ne obnovi ali upravlja objekta strokovno ali koncedentu povzroca
Skodo;
zaradi ponavljajocih se in dokumentiranih krsitev predpisov ali koncesijske pogodbe
s strani koncesionarja;
¢e koncesionar koncesijsko pogodbo krsi tako, da nastaja ali bi lahko nastala vecja
skoda koncedentu ali tretjim osebam;
¢e koncesionar kljub pisnemu opozorilu koncedenta ne izpolnjuje prevzetih
obveznosti na nacin, dolocen s tem koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo;
v drugih primerih, dolocenih s koncesijsko pogodbo.

V primeru izpolnitve katerega izmed pogojev iz prejsnjega odstavka lahko zacne koncedent
postopek za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe.

Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, ce koncedent ne izpolnjuje svojih obveznosti
iz koncesijske pogodbe tako, da to koncesionarju ne omogoca izvajanja koncesijske pogodbe.

Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, ce je do okoliscin, ki bi
taksno prenehanje utemeljevale, prislo zaradi visje sile ali drugih nepredvidljivih in
nepremagljivih okoliscin.

Ob razdrtju koncesijske pogodbe je koncesionar dolzan prenesti v last koncedenta objekt,
koncedent pa je koncesionarju dolzan placati vrednost obnove objekta, izracunano po
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metodologiji, doloceni v koncesijski pogodbi in v roku, dolo¢enem v koncesijski pogodbi,
zmanjsano za nastalo skodo koncedenta.

S koncesijsko pogodbo se lahko podrobneje opredeli nacin in pogoje, pod katerimi je
dopustno enostransko razdrtje koncesijske pogodbe s strani koncedenta.

S koncesijsko pogodbo se dolocijo visina pogodbene kazni (penali) in pogoji za unovéenje
financnega zavarovanja za dobro in pravocasno izvedbo pogodbenih obveznosti v primeru,
da je krivda za razdrtje pogodbe na strani koncesionarja.

Za razdrtje koncesijske pogodbe po tem clenu se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja
obligacijska razmerja glede odstopa od pogodbe zaradi neizpolnitve.

32. Clen
(prenos koncesije)

Koncesionar ne sme brez predhodnega pisnega soglasja koncedenta prenesti koncesije na
tretjo osebo.

Prenos koncesije je brez soglasja koncedenta dopusten le v primeru, ko nov koncesionar, ki
izpolnjuje prvotno dolocene pogoje za ugotavljanje sposobnosti, v celoti ali delno nasledi
prvotnega koncesionarja po prestrukturiranju podjetja, vklju¢no s prevzemom, zdruzitvijo,
pripojitvijo ali insolventnostjo, Ce to ne vkljucuje drugih bistvenih sprememb pogodbe iz
tretjega odstavka 19. clena tega koncesijskega akta. O statusnih spremembah ter
pomembnejsih spremembah v strukturi clanstva, vodenja ali nadzora je koncesionar dolzan
koncedenta obvestiti.

33. Clen
(izloCitvena pravica)

V primeru stecaja oziroma drugega nacina prenehanja koncesionarja (likvidacija, izbris) ima
koncedent pravico, da za objekt, ob placilu ustreznega dela vrednosti izloCenega
premozenja v stecajno oziroma likvidacijsko maso, uveljavlja izloCitveno pravico.

IX. VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISCINE

34. Clen
(viSja sila in nepredvidljive okolis¢ine)

Visja sila in druge nepredvidljive okolisCine so izredne, nepremagljive in nepredvidljive
okolisc¢ine, ki nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje pogodbenih strank
(v celoti tuje pogodbenim strankam). Za visjo silo se stejejo zlasti potresi, poplave ter druge
elementarne nezgode, stavke, vojna ali ukrepi oblasti, pri katerih izvajanje nalog iz tega
koncesijskega akta ni mozno na nacin, ki ga opredeljuje koncesijska pogodba.

0 nastopu okolis¢in, ki pomenijo visjo silo, se morata stranki v roku najvec treh delovnih dni
medsebojno obvestiti in dogovoriti o izvajanju nalog iz tega koncesijskega akta in
koncesijske pogodbe v taksnih okolis¢inah.
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35. Clen
(spremenjene okoliscine)

Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolis¢ine, ki bistveno otezujejo
izpolnjevanje obveznosti ene stranke in to v taksni meri, da bi bilo kljub posebni javnopravni
naravi koncesijske pogodbe nepravicno pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali izkljucno
zgolj na enega pogodbenega partnerja, ima stranka, ki zaradi spremenjenih okolis¢in ne
more uresniciti namena pogodbe, pravico zahtevati spremembo koncesijske pogodbe na
nacin, da se ustrezni pogodbeni pogoji pravicno spremenijo.

Spremenjene okolis¢ine iz prejsnjega odstavka niso razlog za zahtevo po razvezi pogodbe in
za enostransko prenehanje koncesijske pogodbe. Kljub spremenjenim okolis¢inam je
koncesionar dolzan izpolnjevati obveznosti iz tega koncesijskega akta in koncesijske
pogodbe.

O nastopu spremenjenih okolis¢in se morata stranki v roku najvec treh delovnih dni
medsebojno pisno obvestiti in dogovoriti o izvajanju koncesijske pogodbe v taksnih
okolis¢inah.

V kolikor koncedent in koncesionar ne dosezeta dogovora o spremembi koncesijske pogodbe
na nacin, da se ustrezni pogodbeni pogoji pravicno spremenijo, je koncesionar dolzan
izpolnjevati obveznosti iz tega koncesijskega akta in koncesijske pogodbe, ima pa pravico,
da po sodni poti zahteva pravi¢no spremembo ustreznih pogodbenih pogojev.

36. Clen
(uporaba prava)

Za vsa razmerja in spore, ki izhajajo iz sklenjenega koncesijskega razmerja na podlagi tega
koncesijskega akta, se uporabi izkljucno pravo Republike Slovenije.

Za resevanje sporov, povezanih s sklenitvijo, izpolnitvijo ali prenehanjem koncesijske
pogodbe, ali v zvezi izvajanjem koncesije, je pristojno stvarno pristojno sodisce po sedezu
koncedenta.

X. KONCNA DOLOCBA

37. Clen
(zacetek veljavnosti koncesijskega akta)

Ta koncesijski akt zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Zupan Ob¢ine Lasko
Franc Zdolsek



