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Predlagam, da obcinski svet na svoji seji obravnava naslednje

ZADEVA: PREDLOG ODLO'KvA (o} NAC‘.INUVQPRAVVLJANJA GOSPOQARSKE_JAVNE P
SLUZBE ZAVETISCA ZA ZAPUSCENE ZIVALI NA OBMOCJU OBCINE LASKO -
1. obravnava

Gradivo pripravil: Oddelek za gospodarske dejavnosti.

Finanéne obveznosti: |1z predlaganega odloka ni novih finanénih obveznosti.

Predstavnik predlagatelja na seji: mag. Andrej Flis, vodja Oddelka za gospodarske dejavnosti.
Vabljeni na sejo: mag. Andrej Flis, vodja Oddelka za gospodarske dejavnosti.

Gradivo so obravnavali:
- Odbor za gospodarski razvoj ob¢ine, dne 10. 5. 2023
- Odbor za urejanje prostora in komunalne dejavnosti, dne 10. 5. 2023

Pristojnost in pravna podlaga:

- 3., 6. in 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 —
ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11),

- 27. lena Zakona o za&¢iti zivali (Uradni list RS, §t. 38/13 — uradno preci§éeno besedilo,
21/18 — ZNOrg, 92/20 in 159/21),

- 36. &lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, &t. 127/06, Uradni list
Evropske unije, §t. 317/07, 314/09, 319/11, 335/13, 307/15)

- 21. Clena Statuta Obc¢ine Lasko — UPB1 (Uradni list RS &t. 79/15, 68/18, 61/19 in 157/20) in

- 4. Clena Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Lasko (Uradni list RS, &t. 42/08,
23/18 in 32/23)

Predlog sklepa:

1. Obgcinski svet Lasko sprejme Odlok o naéinu opravljanja gospodarske javne sluzbe
zavetiSCa za zapusScéene Zivali na obmocju Obéine Lasko v predlozeni vsebini.

2. Strokovne sluZbe naj proucijo predloge in pripombe in jih po moZnosti upostevajo pri
pripravi predloga odloka za 2. obravnavo.

Marko Santej,
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Telefon: +386 (03)733 8700, e-posta: obcina@lasko.si, spletna stran: www.lasko.si



Obrazlozitev:

Predlog Odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe zaveti§¢a za zapuséene zivali na
obmocju Obcine Lasko (v nadaljevanju predlog odloka), je pripravijen na podlagi Zakona o za&diti
Zivali (Uradni list RS, &t. 38/13 — uradno preci$¢eno besedilo, 21/18 — ZNOrg, 92/20 in 159/21; v
nadaljevanju ZZZiv), ki v 27. ¢lenu doloca, da je zagotovitev zaveti§¢a lokalna zadeva javnega
pomena, ki se izvrsuje kot javna sluzba, pri Eemer mora biti na vsakih 800 registriranih psov v obé&ini
zagotovljeno eno mesto v zavetiS€u. ZZZiv v drugem odstavku 31. &lena dolo¢a, da se zapu$éena
zival namesti v zavetiS¢e na obmodgju obcine, kjer je najdena, oziroma zaveti§ée, ki zanjo izvaja
javno sluzbo oskrbe zapuscene Zivali.

Na 3. redni seji dne, 1. 3. 2023, je Obcinski svet Lasko sprejel Odlok o dopolnitvi Odloka o
gospodarskih javnih sluzbah v Obgini Lasko (Uradni list RS, §t. 32/23), ki je zacel veljati 18. 3. 2023
in ki je kot obvezno gospodarsko sluzbo v Ob¢ini Lasko dologil tudi zagotavljanje zaveti§éa za
zapuscene zivali.

Namen odloka je urediti oskrbo zapu$&enih Zivali na obmoéju obcine Lasko, ki se zagotavlja kot
obvezna gospodarska javna sluzba s podelitvijo koncesije koncesionarju, ki ga bo Obéina izbrala v
skladu z doloCili tega odloka. Obcina Lasko trenutno storitve zaveti§éa za zapu$lene Zivali
zagotavlja pri zunanjem izvajalcu. Tako bo Obcina $e naprej, a po novih predpisih, zagotavljala
zavetid¢e za najdene, oddane ali odvzete hine Zivali.

Predlagani odlok doloa predmet in obmocje izvajanja javne sluzbe, naéin izvajanja javne sluzbe,
postopek javnega razpisa in izbire koncesionarja, pogoje za podelitev in izvajanje koncesije, vire in
nacine financiranja, nadzor nad izvajanjem koncesije, prenehanje koncesijskega razmerja in druge
sestavine, potrebne za doloditev in izvajanje obvezne gospodarske javne sluZbe.

Iz predlaganega odloka ni novih finanénih obveznosti. Sredstva za izvajanje koncesije po tem odloku
se zagotovijo v vsakoletnem proracdunu Obcéine Lasko.

Predlog Odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe zaveti$¢a za zapu$éene Zivali na
obmogju Obcine Lasko sta dne, 10. 5. 2023, obravnavala Odbor za gospodarski razvoj obg&ine in
Odbor za urejanje prostora in komunalne dejavnosti. Odbor za gospodarski razvoj ob&ine na podan
predlog odloka niimel pripomb. Odbor za urejanje prostora in komunalne dejavnosti je podal predlog,
da se v 13. €lenu izvajalec javne sluzbe nadomesti s terminom koncesionar in v 14. &lenu Obgina
nadomesti s terminom koncedent. Ob&inska uprava je predloge upostevala.

Obcinskemu svetu Lasko predlagamo v obravnavo in sprejem predlog Odloka o naéinu opravljanja
gospodarske javne sluzbe zaveti§¢a za zapuscene Zivali na obmocju Obéine Lasko v predloZeni
vsebini v 1. obravnavi.

Pri(%ravila:

{f o
Edlnmﬁ,,\ ‘ | ndrej Flis,
visja svetovalka ' / vodja Oddelka za gospodarske dejavnosti
Priloga:

- Predlog Odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe zaveti§¢a za zapuscene
Zivali na obmocju Ob¢ine Lasko — 1. obravnava
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Na podlagi 3., 6. in 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, &t. 32/93,
30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11), 27. €lena Zakona o za&¢iti zivali
(Uradni list RS, §t. 38/13 — uradno precis¢eno besedilo, 21/18 — ZNOrg, 92/20 in 159/21), 36.
¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06, Uradni list Evropske
unije, §t. 317/07, 314/09, 319/11, 335/13, 307/15), 21. ¢lena Statuta Ob¢&ine Lasko — UPB1
(Uradni list RS s§t. 79/15, 68/18, 61/19 in 157/20) in 4. ¢lena Odloka o gospodarskih javnih
sluzbah v Obcini Lasko (Uradni list RS, §t. 42/08, 23/18 in 32/23) je obcinski svet Obgine
Lasko, na seji, dne, , sprejel

ODLOK
0 nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe zavetiS¢a za zapuscene zivali na
obmocju Ob¢gine Lasko

l. Splosne dolocbe
1. ¢len

(1) Oskrba zapuscenih zivali na obmocju ob¢ine Lasko se zagotavlja kot obvezna gospodarska
javna sluzba s podelitvijo koncesije koncesionarju, ki ga Ob¢ina Lasko izbere v skladu z dologili
tega odloka.

(2) S tem odlokom kot koncesijskim aktom Obcina Lasko kot koncedent (v nadaljnjem besedilu:
koncedent) dolo¢a predmet in obmocje izvajanja javne sluzbe, nacin izvajanja javne sluzbe,
postopek javnega razpisa in izbire koncesionarja, pogoje za podelitev in izvajanje koncesije,
vire in nacine financiranja, nadzor nad izvajanjem koncesije, prenehanje koncesijskega
razmerja in druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje obvezne gospodarske javne
sluzbe.

Il. Predmet javne sluzbe
2. clen

Dejavnost, ki je predmet javne sluzbe, obsega:
— sprejem prijav o zapu$€enih Zivalih,
— zagotavljanje potrebne veterinarske pomoci zapus€enim Zivalim,
— zagotavljanje ulova, prevoza, namestitve in oskrbe zapuscenih zivali v zavetiscu,
— skrb za iskanje skrbnikov teh Zivali oziroma prodajo ali oddajo Zivali novim lastnikom,
— oznacevanje in registracijo zapu$c€enih Zivali skladno s predpisi,
— druge naloge, doloCene z Zakonom o zascCiti zivali ter podzakonskimi predpisi, Ki
podrobneje urejajo zascito zivali.

lll. Obmocje izvajanja javne sluzbe
3. ¢€len
(1) Obmocje izvajanja javne sluzbe iz tega odloka obsega celotno obmodje obcine Lasko.
(2) Uporabniki javne sluzbe so osebe, udelezene v postopkih povezanih z izvajanjem javne
sluzbe, kot so lastniki, skrbniki zivali, prijavitelji ali novi skrbniki zapus€enih Zivali. Storitve, ki

se izvajajo v okviru dejavnosti javne sluzbe so pod enakimi, z zakonom ali odloki ob&ine
dolo€enimi pogoji dostopne vsakomur.
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IV. Naéin izvajanja javne sluzbe
4. clen

(1) Za izvajanje javne sluzbe se podeli koncesija. Na podlagi postopka, dolo¢enega s tem
odlokom, se koncesijo podeli z odlo¢bo kandidatu, ki izpolnjuje pogoje, dolo¢ene s tem
odlokom.

(2) Javno sluzbo opravlja na podlagi podeliene koncesije za opravljanje te javne sluzbe
koncesionar.

(3) Koncesija se podeli za obdobje petih let. Koncesijsko razmerje za¢ne teci z dnem, Ki je kot
zacCetek dolo€en v koncesijski pogodbi.

V. Postopek javnhega razpisa in izbire koncesionarja
5. ¢€len

(1) Koncesionarja za izvajanje koncesije koncedent izbere na podlagi javnega razpisa. Javni
razpis za podelitev koncesije se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Javni razpis za izbero koncesionarja se vodi po postopku sklepanja koncesijskega razmerja
z javnim razpisom, skladno z dolocili tega odloka, Zakona o gospodarskih javnih sluzbah,
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu in ostalo veljavno zakonodajo, ki ureja podrocje
podeljevanja koncesij.

(3) Postopek izbire koncesionarja izvede strokovna komisija, ki jo imenuje Zupan.

(4) V postopku izbire koncedent zagotavlja transparentno in enakopravno obravnavo
kandidatov.

6. clen

(1) Javni razpis mora vsebovati najmanj navedbe o:
— predmetu in obmodju koncesije,
— zacetku in Casu trajanja koncesije,
— pogojih, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
— obveznih sestavinah prijave na razpis,
— dokazilih, ki morajo biti predloZzena za ugotavljanje usposobljenosti prijavitelja,
— merilih, ki bodo podlaga za izbor koncesionarija,
— roku in nacinu predloZitve prijav,
— roku za izbor koncesionarja,
— roku, v katerem bodo prijavitelji obvesceni o izboru koncesionarja,
— roku, v katerem je potrebno pri€eti z izvajanjem javne sluzbe,
— odgovornih osebah za dajanje pisnih in ustnih informacij med razpisom,
— ostalih pogojih, dolo¢enih s predpisi, ki urejajo podrocje koncesije storitev.

(2) V javnem razpisu se podrobneje opredelijo sestavine iz prejSnjega odstavka.
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7. clen

(1) Koncedent v javnem razpisu oblikuje merila za izbor koncesionarja, ki bodo omogocila
transparenten izbor ekonomsko najugodnejSega kandidata, pri Eemer se kot mogo¢a merila
uposSteva cena izvajanja koncesije, strokovna, organizacijska in finanéna sposobnost
kandidata, njegove reference, druge ugodnosti, ki jih nudi prijavitelj, in morebitna druga merila.

(2) Tehni€ne specifikacije koncedent oblikuje na nacin, ki ne povzro€a izkrivljanja konkurence
oziroma diskriminacije med kandidati.

(3) Strokovna komisija sodeluje v postopku izbire zasebnega partnerja tako, da pregleda in
oceni vloge in ugotovi, ali izpolnjujejo razpisne pogoje, razvrsti te vloge tako, da je razvidno,
katera od vlog najbolj ustreza postavljenim merilom oziroma kakSen je nadaljnji vrstni red glede
na ustreznost postavljenim merilom, ter pripravi porocilo.

(4) O izbiri koncesionarja se izda odlocba.

8. clen
(1) Z izbranim prijaviteljem se sklene koncesijska pogodba.
(2) S koncesijsko pogodbo pogodbeni stranki podrobneje opredelita koncesijsko razmerije.

(3) Izbrani koncesionar ne sme prenesti podeljene koncesije na nobeno drugo pravno ali
fizi€no osebo.

VI. Pogoji za podelitev in izvajanje koncesije
9. ¢€len

(1) Prijavitelj na javni razpis mora za podelitev koncesije za izvajanje javne sluzbe izpolnjevati
naslednje pogoje:
— da je fizicna ali pravna oseba, registrirana za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesije,
— daizpolnjuje pogoje, ki jih dolo€ajo Zakon o za&¢iti Zivali ter drugi podzakonski predpisi,
ki podrobneje urejajo zasc€ito Zivali,
— daima poravnane davke in prispevke,
— da ni v insolvenénem postopku, ki ji onemogoca izvajanje gospodarske dejavnosti,
— da izkaze kadrovsko in organizacijsko sposobnost za izvajanje koncesije,
— da izkaze finanéno sposobnost,
— darazpolaga z zadostnim Stevilom kadra in delovnih sredstev,
— da predloZi stroSkovno opredeljen izvedbeni program oskrbe zapuS¢&enih Zivali,
— daima izku$nje na podrocju dejavnosti, ki je predmet koncesije,
— da prevzame odgovornost za 8kodo, ki bi jo z opravljanjem ali v zvezi z opravljanjem
koncesije lahko povzrocil tretji osebi,
— daizpolnjuje morebitne dodatne pogoje, vsebovane v javhem razpisu.

(2) Podrobneje se pogoji in nacgin dokazovanja doloc€ijo z razpisno dokumentacijo za izbor
izvajalca javne sluzbe.
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10. c¢len

(1) Za vse morebitne posSkodbe in Skodo, ki bi nastale zaradi nevestnega ravnanja
koncesionarja pri izvajanju javne sluzbe, kazensko in odSkodninsko odgovarja koncesionar.
Koncesionar je odgovoren tudi za Skodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem
gospodarske javne sluzbe povzroc€ijo pri njem zaposlene osebe ali koncesionarjevi
podizvajalci koncedentu, uporabnikom ali tretjim osebam.

(2) Koncesionar mora v roku 8 dni po sklenitvi koncesijske pogodbe skleniti zavarovanje
odgovornosti:
— za Skodo, ki jo povzro€i koncedentu z nerednim ali nevestnim opravljanjem javne
sluzbe,
— za 8kodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem javne sluzbe povzrocijo pri njem
zaposlene osebe uporabnikom ali drugim osebam.

11. ¢len

Koncesionar izvaja javno sluzbo v dogovorjenem obsegu pod naslednjimi pogoji:

— da zagotavlja kontinuirano in kvalitetno izvajanje javne sluzbe zagotovitve pomodi,
oskrbe in namestitve v zavetis€u za zapuscene zivali;

— da pri opravljanju dejavnosti uposteva vse tehnine, stroSkovne, organizacijske in
druge standarde ter normative,

— da opravlja javno sluzbo v skladu s cenami iz ponudbe, ki jo je podal na javni razpis
obcine,

— da zagotovi vodenje ustreznih evidenc, oznacevanje in registracijo zapus€enih zivali v
skladu s predpisi,

— da skrbi za varovanje osebnih podatkov skladno z veljavno zakonodajo,

— da kot dober gospodarstvenik uporablja, upravlja in/oziroma vzdrzuje objekte, naprave
in druga sredstva, namenjena za ucinkovito izvajanje javne sluzbe,

— da skrbi za tekoCe obvesS€anje javnosti o dogodkih v zvezi z izvajanjem javne sluzbe,

— da azurno in strokovno vodi poslovne knjige,

— da poroca koncedentu o izvajanju koncesijskega razmerja,

— da omogoca koncedentu ali pristojnim indpekcijam nemoten nadzor nad izvajanjem
gospodarske javne sluzbe in

— da obvesca pristojne organe o sumu krsitev predpisov, ki jih zazna v zvezi z izvajanjem
javne sluzbe.

12. ¢len
Koncesionar izvaja javno sluzbo v svojem imenu in za svoj racun. Del dejavnosti javne sluzbe
lahko koncesionar, ob soglasju koncedenta, zagotavlja s podizvajalci. Koncesionar mora tudi

v primeru delnega izvajanja storitev preko podizvajalcev v razmerju do koncedenta in
uporabnikov ter tretjih oseb nastopati v svojem imenu in za svoj racun.

VII. Pravice in obveznosti uporabnikov
13. ¢élen

(1) Kdor izgubi ali najde zapusceno zival na obmocju obCine, mora o tem obvestiti izvajalca
javne sluzbe oziroma pristojno veterinarsko organizacijo.

4
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(2) Skrbnik najdene Zivali ima pravico zahtevati vrnitev Zivali. Ce tega ne stori v roku 8 dni od
dneva, ko je bila Zival nameS¢ena v zavetiS€e, lahko koncesionar Zival odda tudi drugemu
zainteresiranemu skrbniku, ki se zaveZe, da bo za zival ustrezno skrbel.

(3) Vse strodke v zvezi z najdeno Zivaljo placa dosedaniji skrbnik Zivali. Ce skrbnik Zivali ni
znan oziroma Ce lastnika zivali ni mogoce ugotoviti, krije stroSke koncedent, ¢e ni s predpisi
dolo¢eno drugace.

(4) Koncesionar, ki zival odda, lahko zara¢una novemu skrbniku pavSalni znesek za materialne
stroSke oskrbe zivali v skladu s cenikom zavetisca.

VIII. Viri in naéini financiranja
14. ¢len

(1) Koncedent krije stroske:
— odlova in prevoza Zivali,
— veterinarskega pregleda zivali ob namestitvi,
— veterinarske oskrbe Zivali ob namestitvi, Ce je ta potrebna,
— oznacitve, sterilizacije in kastracije zivali,
— stroSke dnevne oskrbe zivali v zavetiS€u za prvih 30 dni, razen v primeru, Ce
zakonodaja dolo¢a, da te stroSke krije imetnik zavetisca.

(2) Koncesionar pridobiva sredstva za delovanje zavetis¢a iz naslednijih virov:
— iz proracuna koncedenta,
— iz placila strodkov v zvezi z zapuS€enimi Zivalmi,
— iz drugih virov.

15. ¢len

(1) Placilo za izvajanje javne sluzbe zagotovi koncedent koncesionarju mese¢no na podlagi
dejansko opravljenih storitev, po cenah, dolo€enih v ponudbi koncesionarja v javnem razpisu
in dogovorjenih s koncesijsko pogodbo.

(2) Za izvajanje gospodarske javne sluzbe koncesionar ne placuje koncesijske dajatve.

(3) Koncesionar mora za izvajanje javne sluzbe voditi lo€eno racunovodstvo skladno z veljavno
zakonodajo. Koncesionar lahko izvaja tudi druge dejavnosti, za katere je registriran, Ce te
dejavnosti ne vplivajo na opravljanje javne sluzbe in zanje koncesionar vodi lo¢eno
racunovodstvo. Letni raunovodski izkazi morajo biti revidirani. Pri reviziji se ugotavlja tudi
namenskost, u€inkovitost in racionalnost uporabe sredstev, ki jih zagotovi koncedent.

IX. Nadzor nad izvajanjem koncesije
16. ¢len
Nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe izvaja ob&inska uprava in pristojni medobc&inski
inS§pektorat. Nadzor lahko zajema vse okoli§€ine v zvezi z izvajanjem javne sluzbe, zlasti pa

zakonitost in strokovnost izvajanja. Pristojni obc&inski inSpektor odreja ukrepe, katerih namen
je zagotoviti izvrSevanje dolocb tega odloka.
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X. Prenehanje koncesijskega razmerja
17. €len

Koncesijsko razmerje preneha:
— s pretekom Casa, za katerega je bilo sklenjeno,
— s sporazumom koncedenta in koncesionarija,
— s ste€ajem ali likvidacijo pravne osebe, ki je pridobila koncesijo, oziroma s smrtjo fiziCne
osebe,
— z odpovedjo,
— z odvzemom,
— na podlagi zakona.

18. ¢len

(1) V primeru, da po poteku koncesijskega razmerja postopek izbora novega koncesionarja Se
ni dokon¢an, mora dosedanji koncesionar izvajati javno sluZzbo do izbora novega
koncesionarja, vendar najvec Se Sest mesecev.

(2) Koncedent in koncesionar lahko s pisnim sporazumom razveljavita koncesijsko razmerije.
V tem primeru mora dosedanji koncesionar izvajati javno sluzbo do izbora novega
koncesionarja.

19. ¢len

(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti opravljati koncesijo tudi ob nepredvidljivih
okolis¢inah, nastalih zaradi visje sile. Ob nastopu okolis¢in, ki pomenijo vi§jo silo, se morata
koncedent in koncesionar medsebojno obves¢ati in dogovarjati o izvajanju koncesije v pogojih
nastale vi§je sile. Stavka pri koncesionarju, odpoved pogodbe o zaposlitvi vecjemu Stevilu
delavcev ali s strani vecjega Stevila delavcev ter sorodne okolis¢€ine ne pomenijo visje sile.

(2) Koncesionar lahko samo zaradi izjemnih, nepredvidljivih okolis€in, ko iz utemeljenih
razlogov ne more vec izvajati javne sluzbe niti ob upostevanju dolocb iz prejSnjega odstavka
tega Clena, s Sestmesecnim odpovednim rokom odpove koncesijsko pogodbo.

(3) Koncedent lahko z odlo¢bo odvzame koncesijo:

— e v dogovorjenem roku koncesionar ne podpiSe koncesijske pogodbe,

— C&e koncesionar ne opravlja javne sluzbe v skladu s predpisi, tem odlokom in
koncesijsko pogodbo,

— e koncesionar ne izpolnjuje ve¢ pogojev za opravljanje javne sluzbe skladno z
veljavno zakonodajo,

— Ce je proti koncesionarju uveden postopek prisilne poravnave, ste€aja ali likvidacijski
postopek,

— Ce je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlo¢ba zaradi krSitve predpisov s
podroc¢ja pogodbe ali upravnih aktov, na podlagi katere utemeljeno ni mogoce
priCakovati nadaljnje pravilno izvajanje koncesije,

— Ce je po sklenitvi pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoce in neresni¢ne
podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije,

— Ce koncesionar pogodbo krsi tako, da nastaja vecja Skoda koncedentu ali uporabnikom
storitev,

— Ce obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil svoje
obveznosti.



Predlog — |. obravnava

(4) Pritozba zoper odloc¢bo iz prejSnjega odstavka tega ¢lena se vlozi v 15 dneh od vrocitve
odlo¢be. O pritozbi odlo¢a Zupan.
XI. Konéna doloc¢ba
20. ¢len

Ta odlok se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in zaéne veljati naslednji dan po objavi.

Stevilka: 007-3/2023
Datum:

Marko Santej,
Zupan



